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WPROWADZENIE

W literaturze ekonomicznej spotka¢ mozna rozne definicje polityki gospodarczej,
regionalnej. Jednakze niezaleznie od tego, ktora zostanie przyjeta, na gruncie logiki 1 analizy
historycznej nie jest trudno wykazac¢, ze polityka gospodarcza jest zjawiskiem bardzo starym.
Istnieje ona bowiem od czasu, kiedy na §wiecie pojawila si¢ instytucja panstwa. Oczywiscie
w miar¢ uptywu czasu polityka gospodarcza ulegala ciaglej ewolucji. Zmieniaty si¢ jej cele,
narzedzia realizacji 1 efekty. Rowniez w przekroju statycznym polityka gospodarcza nigdy nie
byta zjawiskiem homogenicznym. Niemniej jednak nie ma najmniejszych watpliwosci, ze jest
to zjawisko stanowigce integralny element kazdego panstwa.

Ze wzgledu na cechy charakteryzujace polityke gospodarcza, ktérymi sa jej po-
wszechno$¢ 1 obiektywno$¢, nie moglo zdarzy¢ si¢, aby nie powstala dyscyplina nauk
ekonomicznych, jaka jest teoria polityki gospodarczej. Co prawda, nie ma jeszcze wsrod
ekonomistow petnej zgodnosci co do momentu narodzin tej dyscypliny. Sa 1 tacy, ktorzy za
prekursoré6w uznaja merkantylistow. Jednakze niezaleznie od tego, jaka opcje uznamy za
trafna, trzeba przyznaé, ze jest to rozwinig¢ta dyscyplina o niekwestionowanych tradycjach 1
ugruntowanym dorobku naukowym. Jest ona tez uprawiana we wszystkich znaczacych
osrodkach akademickich o profilu ekonomicznym na §wiecie.

W kontekscie tych uwag zjawiska, jakie wystapity w sferze srodowiska ekonomiczne-
go w Polsce na poczatku lat 90., z perspektywy czasu mogg budzi¢ zdumienie. Z jednej strony
pojawity sie mianowicie opinie, ze polityka gospodarcza w Polsce zaistniata jako zjawisko
dopiero po upadku systemu scentralizowanego. Z drugiej strony natomiast pojawily si¢ opinie
kwestionujace zasadnos$¢ uprawiania i wyktadania teorii polityki gospodarczej. Wigzato si¢ to
prawdopodobnie z  watpliwo$ciami, czy ekonomisci zajmujacy si¢  wczesniej
scentralizowanym systemem gospodarki planowej maja szans¢ na tlumaczenie nowej
rzeczywisto$ci. Watpliwosci te szybko zostaly jednak rozwiane, co wynika z istoty
dyscypliny nauk ekonomicznych, zajmujacej si¢ badaniami nad polityka gospodarczg. Otédz
zmiana rzeczywistosci w sferze zjawiska, jakim jest polityka gospodarcza, nie jest niczym

nadzwyczajnym. Dla teoretykow z zakresu polityki gospodarczej zmienit si¢ zatem jedynie



obiekt badania i nic ponadto. Dlatego natychmiast podje¢li oni ciekawe wyzwanie, jakim byta
analiza i objasnianie polityki gospodarczej w nowych warunkach.

Bez watpienia owe nowe warunki dal szanse¢ na rozwdj Specjalnych Stref
Ekonomicznych i wlasnie o nich jest niniejsza praca. Celem opracowania jest ukazanie
wplywu Specjalnych Stref Ekonomicznych na rozwdj zagrozonych bezrobociem regionow.

Cato$¢ opracowania powstala w oparciu o literature fachowa, artykuty prasowe, akty

prawne oraz zrddta ze stron.



CELE TWORZENIA SSE

Pomyst ustanowienia specjalnych stref ekonomicznych nie jest w gruncie rzeczy
niczym nowym. Rzad brytyjski w celu przyciggniecia kapitatu inwestycyjnego juz w latach
osiemdziesiatych tworzyt tzw. enterprise zones. Tym bardziej dziwi nieustanna fascynacja

strukturami polityczno-gospodarczymi o specjalnym statusie.

W  poszukiwaniu warunkow zapewniajacych przedsigbiorcom przewage nad
konkurentami ogromne znaczenie ma decyzja dotyczaca lokalizacji dzialalnosci gospodarcze;j.
Niebagatelny wplyw na ten proces ma na nowo odkryta instytucja specjalnych stref
ekonomicznych (SSE).

Pod pojeciem Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSE) nalezy rozumieé
wyodrebniona, niezamieszkana czesé terytorium Rzeczypospolitej Polskiej', w obrebie ktore;
- po spelieniu okreslonych warunkéw - dzialalno$¢ gospodarcza podlega przez okreslony
czas innemu rezimowi publicznoprawnemu niz to ma miejsce na pozostatym obszarze
panstwa polskiego. Jako wymagajace wsparcia za pomoca udogodnien zwigzanych z SSE
uznaje si¢ przy tym regiony przemystowo stabo rozwinigte z niewyksztalcong infrastrukturg 1
relatywnie wysokg stopg bezrobocia. Ze wzgledu na jej funkcje, SSE definiuje si¢ tym samym
jako instrument ukierunkowanego, tzn. celowego, wspierania regionOw o niskim stopniu
rozwoju, tj. terytorialnie doktadnie okreslonego obszaru, uznawanego, w poréwnaniu z resztg
terytorium pafistwa, za potrzebujacy i jednoczeénie godny wsparcia®,

Specjalne Strefy Ekonomiczne powstaty w Polsce 1994 r. Glowny zarzad nad tymi
strefami sprawuja specjalnie utworzone w tym celu spotki akcyjne oraz spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W spotkach tych skarb panstwa lub samorzad wojewddztwa ma
wiekszo$¢ glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy lub zgromadzeniu wspolnikow.

Spoiki te wydajg zezwolenia na dziatalno$s¢ w SSE. Przedsigbiorca moze otrzymac¢ zwolnienie

" Por. art. 2 Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r., o specjalnych strefach ekonomicznych, (Dz.U. z 2006 r., Nr
123, poz. 600 z p6zn. zm.).

*S. Kudert, L. O. Kolm i in., Preferencje podatkowe w specjalnych strefach ekonomicznych, [w:]
Opodatkowanie i rachunkowos$¢ w Polsce, S. Kudert, J. Nabiatek (red)., PWN, Warszawa 2000,

s. 261.



podatkowe, dziatke po konkurencyjnej cenie, pomoc przy zatatwianiu formalnosci

zwigzanych z inwestycja, zwolnienie z podatku od nieruchomosci’.

Pojecie zbiorcze ,,specjalna strefa ekonomiczna” obejmuje kombinacje wszelkich
udogodnien (dla dziatalnosci gospodarczej), roznigce si¢ wyborem 1 zestawieniem
poszczegbdlnych instrumentow. Przy tworzeniu kolejnych SSE w Polsce nie koncentrowano
si¢ na pojedynczym instrumencie polityki wspierania rozwoju gospodarczego, lecz stosowano
raczej réozne co do efektow wariacje $rodkow. Przedsigbiorca w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych podlega ulgowemu traktowaniu podatkowemu, co umozliwia mu
prowadzenie dziatalnos$ci bardziej przyjaznych warunkach niz poza strefa. Ustawodawcy
chodzito o to, by w regionach strukturalnie slabych stworzy¢ podatkowe udogodnienia,
majace sktoni¢ potencjalnych inwestorow do podjecia tam dziatalnosci. Celem
ustanowionych preferencji jest pobudzenie dziatalno$ci inwestycyjnej i wytworzenie wiasnej
dynamiki rozwoju gospodarczego regionu w stopniu umozliwiajacym zachowanie trendu

rozwojowego rowniez po uptywie okresu istnienia SSE.

3 J. Blewaska, Co czeka specjalne strefy ekonomiczne, Gazeta Wyborcza z dnia 05.02.2006, s. 18.



REGULACJE PRAWNE

Mozliwos$ci panstwa polskiego w kwestii udzielenia bezposredniej pomocy finansowej
regionom slabo rozwinigtym s3a ograniczone. Polski parlament z pobudek finansowo-
politycznych i kierowany intencja wywolania trwatych zmian strukturalnych w regionach w

1994 r. zdecydowat si¢ uchwali¢ ustawe o specjalnych strefach ekonomicznych®,

Ustawa ta miala na celu m.in. wprowadzenie dtugotrwatej regulacji prawnej, ktora w
porownaniu z dotychczasowa praktyka rozporzadzen bytaby wzglednie stabilna, niezaleznie
od zmieniajacych si¢ ciagle konstelacji politycznych, dajac tym samym wiarygodng podstawe
do dtugofalowego planowania dziatalnos$ci gospodarczej przez inwestorow.

Ustawa o SSE’ upowaznia Rade Ministrow do ustanawiania SSE w drodze
rozporzadzenia (dalej RO). Jednoczes$nie ustawa o SSE zawiera tylko ogélny =zarys
regulacyjny, ktory kazdorazowo pozostaje do wypetnienia poprzez dane RO. Nie moze ono
jednak rozszerzy¢ zakresu regulacyjnego ustawy. Zgodnie z ustawg o SSE’, zasadniczym
warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] na obszarze strefy jest uzyskanie

zezwolenia.

Od 4 sierpnia 2008 roku obowigzuja znowelizowane przepisy dotyczace
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Nowelizacja ustawy w prawie dotyczacym
specjalnych stref ekonomicznych miataa na celu likwidacje barier utrudniajacych realizacje
duzych inwestycji oraz poszerzenie oferty wsparcia w strefach.

Nowelizacja pojawita si¢ w wyniku powigkszenia si¢ obszaru specjalnej strefy
ekonomicznej i w zwigzku z tym, Ze rosnacg iloscig inwestorow poprzedni limit 8 tys. ha
zostal praktycznie rozdysponowany. Zmiany dotyczyly takze uprawnien wtiascicielskich w
stosunku do spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi. Wedhug
nowelizacji Minister Gospodarki przejal od Ministra Skarbu Panstwa nadzor wiascicielski nad

11 spétkami zarzadzajacymi SSE. Wceze$niej Minister Gospodarki jedynie nadzorowat spoiki.

* Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r., o specjalnych strefach ekonomicznych, (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz.
600 z pozn. zm.).

3 Ibidem, art. 4 ust. 1.

S Por. art. 16 ust. 10 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r., o specjalnych strefach ekonomicznych..., op. cit.



Wraz z nowelizacja miato zwigkszy¢ si¢ réwniez poparcie nowych inwestycji w
Specjalnych Strefach Ekonomicznych ze $rodkow znajdujacych si¢ na rachunku Funduszu
Strefowego. Rachunek Funduszu Strefowego tworzy si¢ z podatku dochodowego wptacanego

przez przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali zezwolenia na dziatalno$¢ w SSE do konca 2000 r.



POMOC PUBLICZNA UDZIELANA W SPECJALNYCH
STREFACH EKONOMICZNYCH

Dziatalnos¢ w SSE wiagze si¢ z wyjatkowo korzystng dla inwestorow mozliwoscig
uzyskania pomocy publicznej. Pomoc publiczna z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci strefowej
ma posta¢ zwolnienia z podatku dochodowego w wysokos$ci 2-letnich kosztéw pracy lub
poniesionych kwalifikowanych wydatkéw inwestycyjnych. 2-letnie koszty pracy, od ktérych
uzalezniona jest wysoko$¢ otrzymanej pomocy publicznej to koszty pracy brutto
(wynagrodzenia pracownikow wraz ze skladkami na ZUS i podatkami) powickszone o
obowigzkowe ptatnosci zwigzane z zatrudnieniem pracownikow, co dodatkowo zwicksza

dostepna pule pomocy publicznej7.

Rysunek 1. Mapa pomocy regionalnej w Polsce na lata 2007 — 2013
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Zrédto: http://www.paiz.gov.pl

" Por. Centra Ustugowe — nowe mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w specjalnych strefach ekonomicznych,
KPMG Tax Sp. z 0.0. Spotka doradztwa podatkowego, 2005.



Majac na uwadze zaréwno mozliwos¢ otrzymania pomocy publicznej oraz
stosunkowo niskie koszty zatrudnienia w Polsce, nowe przepisy stwarzaja wyjatkowo
korzystne perspektywy dla miedzynarodowych koncernow, pozwalajac na optymalizacje ich
dziatalnosci. Dlatego wiele grup kapitatowych, w tym instytucje finansowe, juz zdecydowato

o przeniesieniu do SSE w Polsce swoich centrow rozliczeniowo-ksiggowych.

Polskie SSE mogg by¢ prowadzone, w zalezno$ci od konkretnych potrzeb, przez nowa
spotke, spotke juz wezesniej funkcjonujaca lub oddzial, w tym oddzial spotki zagraniczne;.
Pozwala to przedsigbiorcom unikng¢ kosztéw organizacji nowego podmiotu i nie komplikuje
istniejacej struktury holdingowe;.

Zdania na temat SSE sg podzielone. Przedsi¢biorcy zajmuja z reguly pozytywne
stanowisko, 1 to nie tylko z powodu wysokosci kosztow pracy (np. w Niemczech), ktore - na
skutek nieobowigzywania uktadow branzowych - moglyby by¢ odmiennie ksztattowane w
SSE. Wtasnie ta mozliwos¢ wywotuje sprzeciw zwigzkow zawodowych, poniewaz obawiaja
si¢ one obnizenia obowigzujacych standardow socjalno-bytowych. Z drugiej jednak strony ze

strefami taczona jest nadzieja stworzenia nowych miejsc pracy.

Z podobnymi problemami boryka si¢ proces tworzenia polskich SSE w bezposredniej
bliskos$ci granicy zachodniej oraz w strukturalnie stabo rozwinigtych regionach na wschodzie
Niemiec. Zwigzana z tym dyskusja toczy si¢ na tle zjawiska ucieczki lub nieosiedlania si¢
przedsiebiorstw w rejonach wspieranych w relatywnie nizszym stopniu.

Decyzje gospodarcze powinny by¢ - o ile parametry daja si¢ kwantyfikowaé -
podejmowane w drodze przeprowadzenia rachunku inwestycyjnego, tzn. stworzenia funkcji,
ktora odzwierciedla cele normatywne 1 rzeczowe przedsigbiorstwa oraz uwzglednia wszystkie
znaczace ograniczenia i uwarunkowania poboczne. Funkcj¢ t¢ nalezy zoptymalizowaé, tzn.
wybra¢ alternatywe inwestycyjna, ktdéra w najwyzszym stopniu przyczynia si¢ do osiaggnig¢cia
celow przedsigbiorstwa. Uwarunkowania poboczne 1 kryteria w ramach decyzji
inwestycyjnych mozna podzieli¢ na podatkowe 1 niepodatkowe czynniki lokalizacyjne
(czynniki majace wplyw na atrakcyjnos¢ danego rejonu dla lokalizacji dzialalnosci
gospodarczej), rdéznigce si¢ migdzy sobg co do indywidualnych cech mozliwych miejsc
produkcji czy tez ogdlnie rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. Kazdy region w poréwnaniu z
innymi wykazuje zalety 1 wady dla przedsigwzie¢ gospodarczych. Jezeli przewazaja

relatywne wady albo wystepuja niedobory pewnych surowcow, powstala w ten sposob

10



zmniejszona konkurencyjnos¢ regionu moze zosta¢ wyréwnana albo nawet zrekompensowana

poprzez ukierunkowang modyfikacje innych czynnikow lokalizacyjnych®.

8 S. Kudert, L. O. Kolm i in., Preferencje podatkowe w specjalnych strefach ekonomicznych..., op. cit., s. 259-
260.

11



FUNKCJONUJACE STREFY

Koncepcja Specjalnych Stref Ekonomicznych jest znana i z powodzeniem stosowana
od dziesigcioleci w wielu krajach Unii Europejskiej oraz $wiata. Najbardziej znane strefy
rozwoju przedsigbiorczosci dzialaly w Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz w Irlandii. Nalezy
zatem zauwazy¢, ze Polska, tworzac SSE w pierwszej potowie lat 90., wzorowata si¢ na

eksportowej strefie przetworczej lotniska w irlandzkim Shannon, dziatajacej od 1958 r.”

Wsrod SSE funkcjonujacych na $wiecie na uwage zastluguja Chinskie SSE. Glowne
cechy charakteryzujace chinskie SSE'’:

1. Samodzielny rozwoj gospodarczy na zasadach gospodarki rynkowe;;

2. Bazowanie jedynie na kapitale i inwestycjach zagranicznych. Ta zasada jest
stale deklarowana, lecz jej wprowadzenie w zycie do chwili obecnej nie
zostalo zrealizowane.

Np. w latach 80-tych XX wieku w SSE Shenzhen dotacje z budzetu panstwa

wyniosty 10% catosci inwestycji; $rodki pochodzace z resortow panstwowych i

szczebla prowincji oraz przedsiebiorstw chinskich - 7%; akumulacja $rodkow

strefy - 37%; kredyty wewnetrzne - 22%; inwestycje zagraniczne - 24%.

3. Tworzenie nowoczesnego przemystu, bedace gldwnym priorytetem istnienia
SSE (do 1989 roku wtadze Chin praktycznie dopuszczaty wszystkie
inwestycje zagraniczne w SSE).

4. Proeksportowe ukierunkowanie przemystu wraz z szerokim importem

SUrOWCOW.

W Polsce dziata czternascie Specjalnych Stref Ekonomicznych.

? Por. 1. Chojnowska — Haponik, Success case, czyli specjalne strefy ekonomiczne, 21 luty 2007.
!9 Raport: Specjalne Strefy Ekonomiczne w Chinskiej Republice Ludowej, Wydziat Ekonomiczno — Handlowy
Konsulatu Generalnego RP w Kantonie, styczef 2005, s. 17.

12



Rysunek 2. Mapa SSE w Polsce
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Zrédto: http://www.paiz.gov.pl

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zwigkszylo si¢ znacznie
zainteresowanie inwestorow specjalnymi strefami ekonomicznymi. Na liscie przedsigbiorstw
inwestujagcych w SSE znajduja si¢ takie firmy jak: Gillette, Motorola Eletronics Polska,

Comarch, Mann Stars Trucks&Busses, Toyota, General Electric, Bauer, Philips.

Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce wciaz zachecajg inwestorow zagranicznych,
zwlaszcza z USA, Niemiec, Japonii 1 Austrii. W celu calkowitego wykorzystania stref, rzad
postanowit poszerzy¢ katalog dzialalnos$ci, na ktéore wydawane sg zezwolenia, o sektor
nowoczesnych uslug - Business Process Offshoring (BPO). Sa to ustugi z dziedziny
ksiegowosci, zarzadzania zasobami ludzkimi, administracji, technologii

teleinformatycznych''.

" Niskie podatki: Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, [w:] Polski Portal Finansowy, http://wwwbankier.pl
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Rysunek 3. Lokalizacja SSE z podzialem na wojewodztwa

Zrédto: http://www.mg.gov.pl
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ROLA SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH W
NAPLYWIE BEZPOSREDNICH INWESTYCJI
ZAGRANICZNYCH

Specjalne strefy ekonomiczne stanowig narzg¢dzie przyciggajace do Polski zaréwno
kapitat jak 1 inwestorow zagranicznych. O skutecznosci Specjalnych Stref Ekonomicznych
swiadczy fakt, iz tylko w 2007 roku udzielono 193 zezwolen na podj¢cie dziatalnosci
inwestycyjnej, co przyniesto ponad 27 tysiecy miejsc pracy.

Dla duzych przedsigbiorstw bodZzcem do inwestowania na terenie Specjalnych Stref
Ekonomicznych jest pomoc publiczna w postaci ulg od podatku dochodowego i wsparcie w
procedurach administracyjnych — co jest istotne dla inwestorow zagranicznych. Zastosowanie
do specjalnych stref maja réwniez korzystne regulacje w zakresie prawa pracy oraz

zatrudnienia.

W celu korzystania z pomocy publicznej nalezy posiada¢ stosowne zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terytorium strefy, ktore wydaje Zarzadzajacy
strefa. Dzialalno$¢ bez odpowiedniego pozwolenia moze by¢ prowadzona na terenie stref, ale
dochody z tej dziatalnosci nie podlegaja zwolnieniu z podatku dochodowego. Formalng
podstawg dla uzyskania ulgi w podatku dochodowym jest ulokowanie w inwestycje w strefie
co najmniej 100 tysigcy euro. Przedsigbiorcy maja mozliwos¢ korzystania z pomocy w formie
zwolnien podatkowych z tytutu kosztow nowej inwestycji oraz tworzenia miejsc pracy.
Uzupetieniem pomocy publicznej jest Fundusz Strefowy, ktory powstal w celu wspierania
inwestycji w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Inwestor moze uzyska¢ pokrycie kosztow
utworzenia nowych miejsc pracy w wysokosci réwnej dwuletnim kosztom zatrudnienia.
Podstawa do uzyskania pokrycia jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej minimum 5 lat a
takze utrzymanie wlasnosci skladnikow majatku, z ktorymi byly zwigzane wydatki
inwestycyjne przez okres 5 lat. Najwieksza pomoc publiczna dla inwestora wynosi 50 %, za

wyjatkiem Wroclawia, Krakowa, Gdyni, Gdanska i Sopotu, gdzie jest to 40 %'?.

Specjalne Strefy Ekonomiczne powstaty w celu przyciggania inwestoréw, tymczasem

to oni przyciagaja strefy. W 2005 roku az w kilkudziesi¢ciu przypadkach firmy wybieraty

'2 Korzysci z inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych, [w:] Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A., http://www.paiz.gov.pl
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tereny nie nalezace do stref i czesto twierdzili, ze zainwestuja wylacznie wtedy, gdy dziatki
zostang wiaczone do strefy. Gdy inwestor chce wytozy¢ minimum 40 mln euro lub stworzy¢
500 miejsc pracy, rzad zgadza si¢ bez problemu. W ten sposob do stref wszedt LG
(Kobierzyce i Miawa) czy Michelin do Olsztyna. W ten sposéb pewng liczbe inwestorow
uzyskata Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna: zajmujaca si¢ produkowaniem wyrobow
tazienkowych firma Sanitec Koto czy Mecalit - AGD (po 300 miejsc pracy). Do Walbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej wejdzie w wyniku powickszenia American Axle &
Manufacturing, ktory zbuduje fabryke podzespotéw samochodowych oraz zatrudni 250 osob.
W Swidnicy Colgate-Palmolive bedzie produkowat paste do zebow (400 pracownikow).
Kostrzynsko-stubicka utworzyla nawet nowa podstrefe Swarzedz. Lokujacy sie w niej CDS

(branza motoryzacyijna) zatrudni 520 osob'’.

13 7. Blewaska, op. cit., s. 18.
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PODSUMOWANIE

Inwestycje, zatrudnienie, produkcja 1 konsumpcja sg zmienne w czasie, ale zarazem
zroznicowane przestrzennie. Zréznicowana przestrzennie jest rowniez dynamika zmian tych
agregatowych wielko$ci ekonomicznych. Im wiekszy jest dany kraj i im bardziej rdznig si¢ od
siebie jego poszczegdlne czesSci, tym Dbardziej zrdéznicowane jest tempo wzrostu
gospodarczego regionéw. Dynamika wzrostu gospodarczego regiondow jest na ogot inna, niz
gospodarki narodowej, jako catosci, co bywa okreslane mianem two - speed development, a
powinno raczej by¢ nazywane multi-speed development. Zjawisko to jest sprzezone zwrotnie.
Odmienny poziom rozwoju osiagnigty w przesztosci, rozne co do ilosci i jakosci zasoby
czynnikow produkcji, rézna ich dostepnos$¢ i umiejetnos¢ wykorzystywania, wszystko to
sprawia, ze istniejgce zréznicowanie poglebia si¢, stanowigc zagrozenie dla
makroekonomicznych procesow wzrostu.

Zrdznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego regiondw, odmienna dynamika ich
rozwoju 1 niejednorodna konkurencyjno$¢ wewnetrzna oraz zewngtrzna s3 zjawiskami
normalnymi, wpisanymi niejako w istot¢ wzrostu gospodarczego. Wynikaja one z
uwarunkowanej ekologicznie, ekonomicznie, spolecznie i historycznie heterogenicznosci
przestrzeni. Stanowi¢ mogg jednak hamulec wzrostu gospodarczego, gdy staja si¢ nadmierne,
utrudniajac przeplywy 1 powigzania migdzyregionalne, generujac niepokoje spoteczne,
obcigzajac budzet roszczeniami pomocy publicznej, nieefektywnie wykorzystujac zasoby, nie
wytwarzajac popytu, pogarszajac konkurencyjnos$¢ gospodarki narodowej jako catosci.

Podejmowane w ostatnich latach w wielu krajach, zwtaszcza europejskich, intensywne
studia nad specyfika rozwoju gospodarczego regionéw i rola rozwoju regionalnego w
makroekonomicznych procesach wzrostu oraz réznorodne proby stymulowania gospodarki
regionalnej wynikaja z dazenia do wyeliminowania ograniczen rozwojowych, bedacych
nastepstwem nadmiernego zroznicowania ekonomicznego poszczegdlnych czesci kraju,
dazenia do uruchomienia tkwigcych w regionach czynnikdw wzrostu, stworzenia warunkow
do wchodzenia regiondow w uklady powigzan transgranicznych mozliwych, a zarazem
koniecznych, w warunkach globalizacji gospodarki i jej migdzynarodowej integracji.

Aby to bylo mozliwe, niezbedna jest §wiadomos¢ istnienia przestrzennego zrdznico-

wania, przestanek wzrostu gospodarczego i1 rzeczywistej aktywnosci gospodarczej, wiedza na
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temat istoty tego zroznicowania oraz wola i umiejetno$¢ prowadzenia polityki gospodarcze;j,
kreujacej konkurencyjnos¢ regionéw, jak réwniez wykorzystujacej rozwdj regionalny w celu
stymulowania makroekonomicznych procesow wzrostu.

W Polsce zdecydowanie za stabo dostrzegany jest wplyw rozwoju regionalnego na
koniunktur¢ gospodarcza i koniunktury gospodarczej na rozwoj regionalny. Ma to swoje
uwarunkowania mentalne, instytucjonalne, a takze strukturalne. Te ostatnie wynikaja przede
wszystkim z faktu, ze jednostki organizacji przestrzennej panstwa i gospodarki sg tworami
niestabilnymi i1 nie do konca stanowig obiektywne regiony ekonomiczne z uformowanymi i
swiadomymi swej tozsamos$ci spotecznos$ciami regionalnymi. Sg one jedynie pewnym ich
przyblizeniem. Przyblizony jest zatem rdéwniez obraz przestrzennego zrdéznicowania
aktywnoS$ci gospodarczej w Polsce. Warto mie¢ tego $wiadomos$¢, analizujgc przestrzenne
zréznicowanie agregatowych wielkosci ekonomicznych 1 prowadzac polityke rozwoju
regionalnego. Istniejacg organizacje przestrzenng panstwa trzeba jednak traktowac jako fakt i

przyjmowac¢ zatozenie, ze regiony administracyjne sg zarazem ekonomicznymi.
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