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Obowiazki i uprawnienia pracodawcy, osdb Kkierujacych

pracownikami oraz pracownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny

pracy

Pojecie ochrona pracy nie zostalo zdefiniowane prawnie i dlatego jest roznie
rozumiane i interpretowane przez teoretykow. Jego rozumienie ksztattowato si¢ historycznie -
w poczatkowym okresie rozwoju przemystu (pocz. XIX w.) oznaczalo ochrong
podstawowych interesow sity roboczej, a potem w samym prawie pracy, ktorego jest istotnym
elementem - bylo rézne co do przedmiotu uregulowania, celu i zakresu.'

Ogolnie, w literaturze pojecie ochrony pracy uzywane jest w znaczeniu wezszym,
chociaz zwraca si¢ uwage na to, ze catkowite rozgraniczenie tak pojmowanej ochrony pracy
od innych uj¢¢, jest bardzo trudne. Na trudno$ci te zwraca uwage W. Szubert, twierdzac, ze
cz¢$¢ przepisdw dotyczacych ochrony pracy uwazanych za typowe w wezszym ujeciu pojecia
ochrony pracy, jak np. przepisy dotyczace ochrony pracy kobiet czy tez mtodocianych, nie do
konca sg de facto przepisami z zakresu ochrony pracy (rozumianej jako ochrona zdrowia i
zycia pracownikow).

Cze$¢ z tych przepiséw nie odnosi si¢ bezposrednio do ochrony pracy, a dotyczy
ochrony takich interesow pracowniczych, jak zagwarantowanie kobiecie w cigzy i
wychowujacej dzieci trwalos$ci stosunku pracy czy tez mozliwosci kontynuowania nauki
przez mtodocianych’.

Dotyczy to réwniez przepisow ustalajagcych géorny wymiar czasu pracy czy tez dolny
wymiar urlopu wypoczynkowego, skoro czesciowo sg to przepisy $cisle zwigzane z ochrong
pracy (szczegolnie, gdy przy ustalaniu wymiaru czasu pracy czy tez urlopu wypoczynkowego
uwzglednia si¢ czynniki wystepujace w procesie pracy 1 mogace mie¢ wptyw na zdrowie

pracownika), z drugiej za§ strony sa to przepisy, ktére w dobie postepu technicznego,
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automatyzacji produkcji, a zatem wzrostu wydajnosci pracy, prowadza réwniez do stworzenia
nowych miejsc pracy przez skracanie czasu pracy w celu uzyskania petniejszego zatrudnienia,
badz uznawane sg jako przywilej okreslonych grup pracownikow. Stad tendencja do skracania
czasu pracy nie zawsze ma obecnie poditoze ochronne, a postep w tym zakresie uzalezniony
jest glownie od sytuacji gospodarczej poszczegdlnych panstw i uktadu sit spotecznych®.

Na takie trudnosci z wyodregbnieniem instytucji ochrony pracy zwraca réwniez uwage
J. Jonczyk, podkreslajac wzgledna warto$é dokonywanych podziatow”.

Prawo pracy, w tym zabezpieczenie warunkow pracy pracownikow jest przedmiotem
dziatania wielu organizacji migdzynarodowych. W zaleznos$ci od tego, ktora z organizacji
zajmuje si¢ tymi sprawami - reguluje je w sposdb odmienny, przez wydawanie réznorodnych
aktow prawa migdzynarodowego i1 ponadnarodowego. Maja one rd6zng moc prawng, bowiem
zawarte w nich postanowienia w r6znym stopniu odnoszg si¢ do panstw cztonkowskich.’

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy wynika z art. 66 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, czego gwarantem sga obowigzki pracodawcy dotyczace
zapewnienia pracownikom takich warunkéw pracy, okreslone w art. 15, art. 94 pkt 4 i art. 207
§ 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®. Kazdy obywatel ma réwniez prawo do
ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji RP).

W Konstytucji RP ustawodawca przewiduje 2 zasady, ktére dotyczag tych zagadnien, a
mianowicie':

1. art. 66, ktory zapewnia kazdemu prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy, przewidujac ich uszczegdélowienie w ustawie, oraz zapewnia
pracownikowi prawo do dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopow,
a takze nakazuje ustawowo okresli¢ maksymalne normy czasu pracy,

2. art. 47, ktory przypisuje kazdemu prawo do ochrony zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i1 dobrego imienia oraz decydowania o swoim zyciu
osobistym.

Pierwsza kategoria praw zapisanych w art. 66 Konstytucji nie bez powodu zawarta jest
w jednym artykule. Taka budowa wskazuje na $ciste powigzanie prawa do wypoczynku z

bhp. Niestety, Trybunal Konstytucyjny bezpodstawnie rozdzielit te zagadnienia, nie
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dopatrujac si¢ niczego niestosowanego z punktu widzenia bhp w zatrudnieniu lekarza
trwajacym tacznie z dyzurem medycznym bez przerwy przez 31 godzing.

Ten kierunek pogladow musi ulec zmianie, gdyz pozostaje w opozycji do nowej
strategii unijnej w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow. ETS uznal, ze
czas, w ktorym lekarz zobowigzany przez pracodawce do przebywania w szpitalu lub innej
placéwce stuzby zdrowia w gotowosci do pracy, jest czasem pracy w rozumieniu dyrektywy
93/104/EC. Mozna wigc zasadnie twierdzi¢, ze dyzur medyczny jako kategoria zatrudnienia
niewliczanego do czasu pracy jest zardOwno sprzeczny z art. 66 Konstytucji RP, jak i z
dyrektywa 93/104/EC’. Art. 47 Konstytucji pozostaje w logicznym powigzaniu z art. 66,
poniewaz chroni czas pozazawodowy, nakazujac tym samym stanowié S$ciste regulacje
dotyczace dyspozycyjnosci pracownika w procesie pracy. Wszystko to w sumie przektada sig¢
na dziedzine bezpieczenstwa i1 ochrony zdrowia pracownika, gdyz osiaganie wlasciwej pod
wzgledem fizycznym i psychicznym zdolno$ci do pracy wymaga zapewnienia pracownikowi
nie tylko odpoczynku tygodniowego, ale takze odpoczynku dobowego'’.

W ramach ostatniej nowelizacji dzialu dziesigtego KP dokonano doprecyzowania art.
304'. W obecnym brzmieniu przepis ten przewiduje, ze obowiazki, o ktorych mowa w art.
211 KP, w zakresie okreslonym przez pracodawce cigza rowniez na osobach fizycznych
wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zakladzie pracy lub w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce. Poprzednio przepis ten nie zawierat zwrotu: ,,w zakresie
okreslonym przez pracodawce”, co budzito watpliwosci interpretacyjne i1 uzasadnialo
dokonanie zmiany''.

Jest to, na szczescie wyjatkowy, przykilad nonsensownych dziatan legislacyjnych
ustawodawcy. Rozwigzanie mozna obrazowo poréwna¢ do réwnie niedopuszczalnego
hipotetycznego zapisu np. w art. 207 KP, o brzmieniu: ,,W zakresie okres§lonym przez
pracodawce podmiot zatrudniajagcy obowigzany jest przestrzegaé przepisow bhp”. Tym
sposobem wyeliminowano by skutecznie potrzebg dalszych regulacji w sprawach bhp, bo
przeciez sam pracodawca okreslalby swoje obowigzki.

Art. 304! KP w obecnym ksztalcie jest ewidentnie niekonstytucyjny, gdyz art. 66 ust.

1 Konstytucji nakazuje okreslenie obowiazkow w zakresie bhp w ustawie, co oznacza, ze
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nie mozna przekazywac tych uprawnien pracodawcy, lecz ustawodawca sam winien je
sprecyzowac. Konieczne jest zatem znowelizowanie tego przepisu poprzez sprecyzowanie
uzasadnionych odstepstw od stosowania niektorych regulacji w zakresie bhp w stosunku do
0sOb wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Konstrukcja odstgpstw jest bardziej zasadna anizeli wyliczenie nakazanych do
stosowania przepisOw bhp, poniewaz w art. 66 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, co $wiadczy o tym, ze ustawodawca
zasadniczo obejmuje wszystkich podstawowymi elementami ochronnymi w zakresie bhp.
Taki poglad jest takze zgodny z zatozeniami dyrektywy ramowej, ktéra szeroko definiuje
pojecie pracownika jako kazdej osoby $wiadczacej prace na rzecz pracodawcy.

Bezpieczenstwo 1 higiena pracy stanowi integralng cze$¢ funkcjonowania kazdego
przedsiebiorstwa 1 ma bezposredni wplyw na rézne aspekty jego dziatalnosci, w tym réwniez
na osiggane wyniki ekonomiczne wiadomos$¢ tego powinna towarzyszy¢ wszystkim decyzjom
dotyczacym ksztalttowania warunkow pracy. Bariera wdrazania tego systemu jest fakt iz
pracodawcy na og6l nie dostrzegaja wymiernych korzys$ci, jakie moze przyniesé
inwestowanie w poprawe warunkoéw pracy, widzac przede wszystkim koszty zwigzane z
koniecznos$cig zapewnienia pracownikom ochrony zgodnej z wymaganiami obowigzujacych
przepisow. Rozszerzenie prowadzonych w przedsigbiorstwach analiz ekonomicznych o
elementy, ktore umozliwityby oceng optacalnos$ci naktadéw ponoszonych na zapewnienie
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia pracownikdéw moze sta¢ si¢ jednym z istotnych
stymulatorow poprawy warunkow pracy w przedsigbiorstwie'”.

Norma PN-N-18004:2001 Systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy.
Wytyczne zaleca, aby organizacja wdrazajaca system zarzadzania bhp (SZ BHP) ustanowita i
utrzymywata procedury analiz ekonomicznych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy'”.

Procedury te powinny obejmowaé identyfikacje, zapisywanie 1 monitorowanie
kosztow bezpieczenstwa i higieny pracy. Podstawowym celem analizy powinno by¢, zgodnie
z wymieniong norma, dostarczenie informacji potrzebnych do podejmowania decyzji w
procesie planowania dzialan w SZ BHP.

Koszty dziatan prewencyjnych, zgodnie z norma PN-N-18004:2001, uwzgledniaja
zarowno koszty spelnienia wymagan prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

jak 1 koszty wdrozenia, utrzymywania i doskonalenia SZ BHP. Wyzsze koszty dziatan
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prewencyjnych powinny prowadzi¢ do wzrostu poziomu bezpieczenstwa 1 poprawy

warunkow pracy, a tym samym do obnizenia, w krotszej lub dtuzszej perspektywie czasowe;,

kosztéw zwigzanych z niewlasciwymi warunkami srodowiska pracy.
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