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Oszustwa bankowe

W ostatnich latach przestgpczos¢ gospodarcza ewoluuje w strong nowych,
nieznanych wcze$niej form dziatan niezgodnych z prawem, takich jak proceder
,prania brudnych pieniedzy”, uchylanie si¢ od zobowigzan podatkowych i celnych,
oszustwa podatkowe czy dokonywanie przemytu na wielka skalg.

Przez ostatnie osiem lat nastagpit gwaltowny wzrost przestgpczosci
gospodarczej, jak réwniez jej zmian jakosSciowych. W tej kategorii przestepstw
dominujacg pozycj¢ zajmowata i nadal zajmuje przestgpczo$¢ popelniana na szkode
bankow, ktéra w kryminologii jest potocznie okre§lana mianem przest¢pczosci
przeciwbankowe;.

Przyczynit si¢ do tego rowniez postep technologiczny, ktory z kolei sprzyja
dynamicznemu rozwojowi sektora ustug finansowych. Nowe technologie stworzyly
ogromne mozliwosci w tym zakresie, przynoszac jednoczes$nie wiele nowych
zagrozen, co powoduje, ze wigkszo$¢ bankdéw na $wiecie 1 coraz wigcej w Europie
Srodkowej i Wschodniej szuka wsparcia na rynku ubezpieczeniowym.

Istnieje wiele ryzyk bankowych 1 ich liczba stale wzrasta. Jednak do gtéwnych
ryzyk mozna zaliczy¢:

- 0szustwo,
- fatszerstwo
- rabunek,
- przestepstwa elektroniczne,
- odpowiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich.
Wraz ze wzrostem zaawansowania 1 skutecznosci fizycznych zabezpieczen

bankow coraz mniejsze znaczenie maja dla nich zagrozenia zwigzane ze zdarzeniami
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losowymi spowodowanymi typowymi, przestepczymi dzialaniami cztowieka takimi
jak kradziez, rabunek czy dewastacja.

Kodeks karny z 1997 r. zawiera w Rozdziale XXXVI (,,Przestgpstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu™) art. 297 1 298, okres$lajace nowe przestepstwa,
ktore mozna okresli¢ wspdlnym mianem ,,0szustw gospodarczych”. Przepisy art. 297
§ 113 KK dotycza oszustwa finansowego, za$§ art. 298 § 1 1 2 KK — oszustwa
ubezpieczeniowego. Wskazane przepisy charakteryzuje wspdlny rodzajowy
przedmiot ochrony, jednakowo wskazany podmiot oraz podobna konstrukcja strony
przedmiotowe] 1 podmiotowej, a takze identyczna sankcja karna. Wskazane
okolicznosci sprawily, iz ustawodawca umiescit te przepisy w KK obok siebie.

Kodeks karny tak definiuje przestgpstwo gospodarcze: ,Kto, bedac
obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wlasciwego organu lub umowy
do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalno$cig gospodarcza osoby
fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej,
przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim
obowiazku, wyrzadza jej znaczng szkod¢ majatkowa, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

Jezeli sprawca przestgpstwa dziata w celu osiggnigcia korzysci majatkowej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8, natomiast, jesli sprawca
przestepstwa wyrzadza szkode majatkowa w wielkich rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

Karze nie podlega natomiast ten, kto przed wszczeciem postepowania karnego
dobrowolnie naprawit w calo$ci wyrzadzong szkode.

Poruszana tematyka wymaga zacytowania art. 297 kodeksu karnego: ,,Kto, w
celu uzyskania dla siebie lub innej osoby kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji
kredytowej, dotacji, subwencji lub zamoéwienia publicznego, przedktada falszywe lub
stwierdzajace nieprawd¢ dokumenty albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenia
dotyczace okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania takiego kredytu,
pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zamoéwienia
publicznego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Tej same;j

karze podlega, kto wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi nie powiadamia



wilasciwego organu lub instytucji o powstaniu okoliczno$ci mogacych mie¢ wpltyw
na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci udzielonego kredytu, pozyczki
bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zamowienia publicznego.
Karze, nie podlega ten, kto dobrowolnie przed wszczeciem postepowania karnego
zapobiegt wykorzystaniu kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej lub
subwencji, zrezygnowat z zamodwienia publicznego lub dotacji albo zaspokoit
roszczenia pokrzywdzonego”.

Artykut 301 k.k. wprowadza odpowiedzialnos¢ karng za tzw. pozorne
bankructwo, a wiec stan faktycznej niewyptacalnosci lub nawet upadtosci, ktory jest
jednak wybiegiem obliczonym na uniknig¢cie splaty zaciggnigtych zobowigzan.
Przestgpstwo to moze by¢, zgodnie z uregulowaniem zawartym w Kodeksie karnym,
popetnione w kilku formach:

- po pierwsze, ten, kto bedac dtuznikiem kilku wierzycieli udaremnia lub
ogranicza zaspokojenie ich naleznoS$ci przez to, ze tworzy w oparciu o
przepisy prawa nowg jednostke gospodarczg i1 przenosi na nig sktadniki
swojego majatku, podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech
miesiecy do lat pigciu;

- poza tym tej samej karze podlega ten, kto bedac dtuznikiem kilku
wierzycieli umyS$lnie doprowadza do swojej upadtosci lub
niewyplacalnosci;

- w koncu ten, kto bedac dtuznikiem kilku wierzycieli lekkomyslnie
doprowadza do swojej upadtosci lub niewyptacalnosci, w szczegolnosci
przez trwonienie cz¢$ci sktadowych majatku, zacigganie zobowigzan
lub zawieranie transakcji oczywiscie sprzecznych z zasadami
gospodarowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnos$ci do lat dwoch.

Stosunkowo najprostsza w interpretacji jest sytuacja pierwsza, obejmujaca
tzw. oszukanczy transfer majatku. Sktadaja si¢ na nig (polaczone wspolnym
zamiarem) dwa etapy: utworzenie nowej jednostki gospodarczej 1 przeniesienie na
nig sktadnikéw majatku dluznika, co w praktyce, przy tworzeniu spotek

kapitatowych, nie musi by¢ wcale rozdzielone w czasie.



Nowa jednostka gospodarcza winna, jak si¢ wydaje, samodzielnie odpowiadac
za zobowigzania, w innym, bowiem przypadku nie moze by¢ mowy o wylgczeniu
osobistej odpowiedzialnosci dluznika. Z tego wzgledu praktycznie chodziloby o
utworzenie nowej spotki z o.o. lub akcyjnej, ktora przejmuje osobisty majatek
dtuznika badz majatek spotki, w ktorej jest on udzialowcem.

Dhuznik, wbrew literalnemu brzmieniu przepisu, nie musi by¢ formalnie
wymieniony jako zatozyciel nowej jednostki gospodarczej. Zadania tego moze si¢
podjac¢ np. bliska mu osoba lub spotka, w ramach, ktorej prowadzi dotychczasowa
dziatalnos¢. Istotny jest bezposredni zwigzek miedzy utworzeniem nowej jednostki a
transferem majatku, co pozwala zidentyfikowac inicjatora 1 beneficjenta projektu.

Dla powstania odpowiedzialno$ci nie jest konieczne przeniesienie catego
majatku, wystarczy transfer niektorych jego sktadnikow. Oczywiscie przeniesienie
majatku musi by¢ definitywne (wniesienie wkiadu, sprzedaz).

Istotnym 1 jak si¢ wydaje niezamierzonym przez ustawodawce ograniczeniem
jest  wymodg powstania nowej jednostki  gospodarczej. Aby  unikngé
odpowiedzialnosci z art. 301 k.k. wystarczy, wiec w celu transferu majatku np.
przejac lub nabyc¢ istniejaca dziatajaca spotke.

Inny stan prawny znajdujemy w art. 301 § 2 k.k. Wykazanie dtuznikowi
umyslnego doprowadzenie swego przedsigbiorstwa do stanu upadio$ci lub
niewyplacalno$ci wydaje si¢ prima facie nietatwe, zwlaszcza wobec braku w
omawianym przepisie przyktadow tego rodzaju dziatan.

W tej mierze, jak si¢ powszechnie uwaza, za miarodajne przyja¢ nalezy
wyliczenie zawarte w kolejnym art. 301 § 3 k.k., gdzie moéwi si¢ o trwonieniu czg$ci
sktadowych majatku oraz o =zacigganiu zobowigzan lub zawieraniu transakcji
oczywiscie sprzecznych z zasadami gospodarowania. Wychodzac z zatozenia, ze nikt
nie podejmuje $wiadomie dziatan dla siebie niekorzystnych istotne bedzie zbadanie
okolicznosci tego rodzaju ,,dziwnych” transakcji. O ile, np. okaze si¢, ze w danym
podmiocie gospodarczym koncentrowaly sie¢ wszelkie koszty dziatania szerszej
grupy kapitalowej, ktérej inni uczestnicy osiggali wysokie zyski, albo, ze za

podmiotami, z ktérymi prowadzacy przedsiebiorstwo dtuznik zawierat wysoce



niekorzystne transakcje stoja bliskie mu osoby (czy nawet on sam), wowczas
odpowiedni wniosek jest oczywisty.
Konta bankowe sg bardzo czesto wykorzystywane do tzw. ,,prania pienigdzy”.
Istnieje kilka réznych metody majacych na celu ,,wypranie pieniedzy” za
pomocg systemu bankowego:
1. transfer elektroniczny,
. transakcje kompensacyjne,
. podziemna bankowosc¢,

2
3
4. dzielenie wptat,
5. wymiana banknotow o niskich nominatach na wigksze,
6

. Wymiana walut.

Ad. 1.) Transfer elektroniczny

Ta metoda poprzedzona jest najczesciej ulokowaniem na koncie -
anonimowym lub zalozonym w imieniu fikcyjnej osoby fizycznej badz prawnej -
funduszy w odpowiedniej wielkosci. W niektorych krajach mozna ponadto
przekazywac¢ droga elektroniczng Srodki pieni¢zne, nie majac zalozonego rachunku,
oczywiscie za dodatkowa optatg. Jest to obecnie najkorzystniejsza dla ,,praczy”
forma przekazywania pieniedzy za granice z uwagi na bltyskawicznos¢ przelewania
srodkéw z jednego konta na drugie, olbrzymia liczb¢ podobnych, caltkowicie
legalnych operacji dokonywanych kazdego dnia oraz minimalny ,,$lad papierowy”,

jakie transakcje te pozostawiajg po sobie.

Ad.2.) Transakcje kompensacyjne

Ta forma pozwala osobom zajmujagcym si¢ przekazywaniem pienigdzy na
unikniecie ryzyka zwigzanego “ Przekraczaniem granicy. Na mocy porozumien
zawieranych pomiedzy wspolpracujagcymi organizacjami, dzialajacymi w réznych
panstwach, realizuja one wzajemne zobowigzania, ptacg dtugi, wykonujg Swiad-

czenia w swoim wtasnym kraju na zasadzie wzajemnosci.



Ad.3.) Podziemna bankowos$¢

Jest to domena glownie wschodnioazjatyckich organizacji przestepczych,
ktore niezaleznie od tradycyjnego systemu bankowego wykorzystuja roéwniez
nieoficjalne 1 tajne sieci bankowe. W Ameryce Lacinskiej, w Azji Wschodniej i
Poludniowo-Zachodniej sieci te wykorzystywane s3 na coraz wigksza skale. Nie
funkcjonuja one jednak rownolegle do konwencjonalnych systeméw bankowych, ale
wlasnie jako etap ulokowania gotowki, ktora ma ostatecznie przej$¢ przez banki.

Systemy o egzotycznie brzmigcych nazwach, takich jak hawala czy hundi,
znane w Azji Poludniowej, w Europie i na Bliskim Wschodzie, rozwingty si¢ do tego
stopnia, ze Srodki pieni¢zne, jakimi obracajg niektorzy brokerzy, sg poréwnywalne z
iloSciami obstugiwanymi przez komercyjne systemy bankowe. Przestepcy w Azji
Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej wykorzystuja podobny system przekazu -
tzw. system chit lub bankowo$¢ chop shop. Systemy te funkcjonuja w formie
praktycznie niezmienionej od czasOw dynastii Chiang, kiedy znane byty pod nazwa
Fei Ch’ien, czyli ,latajace pienigdze”. Nadal w wigkszosci pozostaja w rekach rodzin
etnicznie chinskich.

Poziom bezpieczenstwa, jaki gwarantujg przestepcom te systemy, zapewniaja
powigzania rodowe i rodzinne oraz osobista rekomendacja przy wprowadzaniu
nowych cztonkéw. Zastosowanie kodow w postaci ustnie przekazywanych znakéow,
zmieniajacych si¢ w nieformalny, ale okreslony sposob, powoduje, ze przekazywanie
pieniedzy jest praktycznie niemozliwe do wykrycia, nie istnieje, bowiem zaden §lad
utrwalony na papierze. Cechag tych systemow jest takze to, ze nie dochodzi do
fizycznego przemieszczenia funduszy. Po zdeponowaniu pieniedzy u podziemnego
bankiera otrzymuje si¢ hasto lub drobny przedmiot codziennego uzytku. Na jego
podstawie mozna nast¢pnie odebra¢ ekwiwalent ztozonej kwoty u odpowiednika
,bankiera” w innym panstwie. Coraz wigksza role w tego rodzaju bankowosci
odgrywaja hasta przekazywane za pomoca nowoczesnych technologii, np. faksem

lub Internetem.



Ad.4.)Dzielenie wplat (structuring)

Metoda, nazywana tez zargonowo smurfingiem, polegajaca na wykorzystaniu
duzej liczby drobnych posrednikéw, tzw. smurfow, ktérzy nabywajg czeki bankowe i
inne papiery warto§ciowe na okaziciela, np. Swiadectwa udziatowe, czeki podrozne,
za warto$¢ ponizej granicy obowigzkowej deklaracji. Nastepnie dokumenty te sg
zbierane 1 deponowane na rachunkach bankowych w innych krajach, gdzie moga by¢
ponownie wymienione na gotowke lub czek bankowy. Metoda wykorzystujaca
smurfow jest tez dokonywanie licznych i1 wielokrotnych wptat na wiele rachunkow,
zaktadanych rownolegle w tym samym banku lub w wielu bankach, celem omini¢cia
obowigzku sktadania deklaracji co do wysokosci wptat 1 danych wptacajacego. W
niektorych krajach przewidujacych odpowiedzialno$¢ karng za omijanie obowigzku
rejestracyjnego przy dokonywaniu duzych transakcji badz wptat gotowkowych, np.
w Stanach Zjednoczonych, strukturyzowanie wptlat jest traktowane jako jedna z form

popetnienia takiego przestepstwa.

Ad.5.)Wymiana banknotéow o niskich nominalach na wieksze (refining).

W celu zmniejszenia objetosci posiadanej gotowki przestepcy wykorzystuja
ustugi licznej rzeszy pojedynczych oséb (rowniez smurfow) do wymiany banknotow
na wi¢ksze z pomini¢ciem konta bankowego oraz ponizej granic identyfikacyjnych.
Metoda ta wymaga naktadu pracy duzej liczby oséb oraz czasu, nie nalezy, zatem do
najwydajniejszych. Temu samemu stuzg wizyty w kantorach lub kasynach gier, gdzie
gotobwka jest wymieniana na zetony, a nastgpnie na banknoty o najwyzszych

nominatach lub czeki.

Ad.6.)Wymiana walut.

Wobec wysitkéw zmierzajacych do ograniczenia lokowania gotéwki w
bankach uwaga przestgpczych organizacji zwraca si¢ niejednokrotnie w kierunku
firm zajmujacych sie skupem i1 wymiang walut, takich jak popularne, zwlaszcza w
Europie Wschodniej, kantory lub na terenie Ameryki Lacinskiej ,,casas de cambio”.

Nie wszystkie z wyzej wymienionych dziatajg na podstawie licencji, jednak

obserwuje si¢ stopniowe tworzenie przez kierujacych tymi kasami wymiany coraz



wiekszych 1 rozleglej szych struktur. Charakterystyka kantorow w Ameryce
Lacinskiej jest szeroki wachlarz oferowanych przez nie ustug: przechowywanie
pieniedzy klientow na swoich rachunkach w bankach lokalnych, posredniczenie w
przekazywaniu pieniedzy na konta za granicg, wykonywanie specyficznych
instrukcji dotyczacych obrotu pieniedzmi'?. Kantory te nie sa zazwyczaj objete tak
doktadng kontrolg jak banki komercyjne, a duza liczba operacji gotowkowych
pozwala zamaskowac¢ podejrzane transakcje. Praktyka kantorow facifiskich jest row-
niez dokonywanie za posrednictwem bankow operacji finansowych we wilasnym

imieniu, na ktoére sklada si¢ wiele transakcji poszczegolnych ich klientow.

Metody stosowane w etapach legalizacji (layering) i ,wilgczenia”

(integration)

Etap legalizacji funduszy - layering - tym si¢ miedzy innymi rézni od
poprzedniego, ze o ile na etapie lokowania pieniedzy osoba piorgca pienigdze stara
si¢ unikng¢ jakichkolwiek §ladéw w postaci, dokumentow, o tyle tutaj w pewnym
momencie generujg si¢ po raz pierwszy w cyklu prania pieniedzy dokumenty, ktory
maja $wiadczy¢ o legalnym pochodzeniu bezprawnie otrzymanych §rodkow.

Osigga si¢ je poprzez system roznorodnych transakcji, wykorzystujacych
wiele rachunkéw bankowych z udziatem licznych podmiotéw gospodarczych,
zarOwno tych istniejgcych legalnie, o duzym poziomie ptynnosci obrotow (kasyna
gry, przedsigbiorstwa ustugowe, agencje towarzyskie, kantory), jak réwniez czysto
fikcyjnych (front, ghost, shell companies). Zakupy nieruchomos$ci, pozyczki,
transakcje eksportowe 1 importowe, dokonywane za pomocg licznych transferéw
mi¢dzynarodowych, maja na celu w ostatecznym rozrachunku wytworzenie i zde-
ponowanie w docelowym miejscu okreslonej masy majatkowej, ktérej zrodia nie da
si¢ powigzac z organizacjg przestepcza ani z jej dziatalnos$cia.

Gdy juz fundusze oryginalnie pochodzace z przestepstwa stang si¢ w ten
sposOb oczyszczone, sg one gotowe do powrotu do rak przestepcow, ktorzy poddali
je procesowi wyprania. Warunkiem, pod jakim $rodki te moga do nich bezpiecznie

wroci¢, jest stworzenie wrazenia, ze przestgpca otrzymuje pieniadze ze zrodia



bezspornie legalnego. Dlatego moga one przybra¢ posta¢ pozyczki, honorarium za
ustugi konsultacyjne, know-how lub raty czynszu za najem lub dzierzawg.
Ekonomiczne uzasadnienie tych ptatnosci nie moze budzi¢ watpliwosci, cho¢ w
wypadku np. umowy najmu lub dzierzawy samolotow czy sprzgtu budowlanego
czesto okazuje sig, ze fikcyjna spotka ptaci przestgpcy za korzystanie z dobra, ktore
W rzeczywistosci nie istnieje.

Wszystkie metody prania pienigdzy wystepujace na tym etapie moga byc
stosowane rowniez na etapie ,,wlaczenia” (integration). W zasadzie kryterium
odrozniajacym te fazy jest osoba odbiorcy pranych korzysci. W zaleznos$ci od tego,
czy pienigdze przeznaczone s3 do kolejnych machinacji, do stworzenia kolejnej
Lwarstwy”, czy tez maja one trafi¢ do ragk zlecajacego pranie, mozna méwi¢ o
przynaleznosci zastosowanej metody do okreslonego stadium procederu.

Metoda pozyczki (loan back). Pieniadze na etapie umieszczenia (placement)
lokowane sg np. na rachunkach bankéw na Karaibach, w ktorych obowigzuje Scista 1
bezwzgledna tajemnica bankowa. Nastepnie srodki te moga by¢ np. umieszczone na
kontach fikcyjnych spotek w krajach znanych jako raje bankowe, takich jak:
Szwajcaria, Luksemburg i Wyspy Anglo-Normanskie (np. Wyspa Man). Wtedy
przestepcy w krajach docelowych wystepuja do swoich bankéw o pozyczki, ktorych
poreczycielami sg fikcyjne spoiki 1 ich fundusze. Za tego rodzaju legalnie otrzymane
pozyczki kupowane sg w dalszej kolejnosci nieruchomosci i udziaty w legalnie
prosperujacych przedsigbiorstwach.

Symulowana spekulacja nieruchomosciami. Sposoéb prania polegajacy na
zakupywaniu nieruchomosci oficjalnie ponizej ich rzeczywistej wartosci. Rdéznica
miedzy ceng sprzedazy a ceng rynkowg przekazywana jest sprzedajagcemu do reki.
Nabywca nastepnie sprzedaje nieruchomos$¢ po prawdziwej cenie, a pozorny zysk
umozliwia zalegalizowanie odpowiedniej ilo$ci pieniedzy. Metoda ta uzalezniona je
od gotowos$ci przyjecia przez osobe sprzedajacg pieniedzy ,,pod stolem”. W
wickszosci wypadkow nie powinno to stanowi¢ problemu z powodu wysokich
stawek podatku od sprzedazy nieruchomosci.

Kontrakty z podwéjnym Zrodlem zaplaty Zawiera si¢ umowe zakupu

towaréw formalnie na doskonalych warunkach (po bardzo niskiej cenie), co przy



wtornej odsprzedazy daje zysk ponad 100%. W rzeczywistosci sprzedawca
otrzymuje zaplate w dwoéch formach. Pierwsza nast¢puje oficjalnie na podstawie
faktury wystawionej na firm¢ kupujaca. Wynosi ona np. nie wigce] niz polowe
rzeczywistej warto$ci towaru. Druga ptatno$¢ dokonywana jest najczesciej ,,brudng”
gotowka lub przelewem bezposrednio do rak sprzedajacego. Zysk ze sprzedazy
zakupionego w ten sposOb towaru stanowi zalegalizowany dochdod kupujacego.
Wykorzystywane sa przede wszystkim transakcje towarami o duzej wartosci lub
masowymi np. transakcje alkoholowe, papierosowe, paliwami lub elektronika.

Kontrakty pro forma (dostawy bez zaplaty). Jest to modyfikacja metody
powyzszej, ktorej zastosowanie mozliwe jest tylko w wypadku firm wykazujacych
si¢ duzymi obrotami przy transakcjach importowych. Ponadto, aby metoda ta
dziatata sprawnie, firmy te musza by¢ wlasnoscig lub znajdowac si¢ pod kontrolg
0sOb bedacych nabywcami towardw. Pewna liczba zawieranych kontraktow (okoto
20%) realizowana jest zupetnie bez oficjalnej zaplaty przez firm¢ kupujaca towar.
Wystepuje tu czeste stosowanie kredytow kupieckich, rozkladanie sptat na raty, a
nastepne ich umarzanie, wykorzystanie trybu reklamacyjnego i bonifikat. Tak jak w
formie powyzszej rzeczywista zaplata pochodzi z nieoficjalnych Zrodet.

Transfer pod pusty eksport z zewnetrzng refundacja (double billing,
transferpricing). Metoda bedaca odwroceniem kontraktu z podwodjnym zrodiem
zaptaty. Zawierany jest kontrakt eksportowy z zawyzonag zaptata w stosunku do
rzeczywistej wartosci towaru. Towarzyszy temu zwykle niepetna realizacja
sprzedazy poprzez wysyltanie mniejszej

Internet. Szybki rozwoj Internetu oraz wzrastajaca gwaltownie liczba
instytucji finansowych, ktore decyduja si¢ na podjecie dziatalno$ci bankowej za
posrednictwem tego medium, moze powodowaé¢ (i powoduje) rozszerzenie
mozliwo$ci prania pieniedzy. Nalezy podkresli¢, ze oprocz tradycyjnych bankoéw
prowadzacych tzw. dziatalnos$¢ ,,okienkowa”, dla ktoérych oddziat elektroniczny jest
jedynie rozszerzeniem dziatalnos$ci (np. oddziat elektroniczny Banku Pekao SA),
pojawita si¢ spora liczba bankow istniejacych wylacznie w Internecie. W tych
przypadkach ryzyko potencjalnego prania pienigdzy wynika z niemozliwos$ci

dokonania przez instytucje finansowa rzeczywistej identyfikacji  osoby
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przeprowadzajacej transakcje, jak rowniez zlokalizowania miejsca jej dokonania.
Mozliwos¢ dostepu do konta niezaleznie od miejsca pobytu stwarza dodatkowy
problem okreslenia regutl postepowania oraz wtlasciwej jurysdykcji w przypadku
podejrzenia dokonania przestepstwa prania pieniedzy. Jakkolwiek nie stwierdzono w
ramach FATF przypadku wykorzystania tego medium do operacji prania pieniedzy,
stwarza ono bardzo duzo mozliwosci jej dokonania.

Do momentu wprowadzenia w zycie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego
1 zmianie niektorych przepisow prawa karnego jedyna regulacja w prawie polskim
bezposrednio wystepujaca przeciwko praniu pienigdzy i1 specjalnie stworzong z
mysla o tym zagadnieniu byto zarzadzenie Prezesa NBP nr 16/92 z 1 pazdziernika
1992 r. w sprawie zasad postgpowania banku w razie ujawnienia okoliczno$ci
wskazujacych na lokowanie w banku $rodkow pieni¢znych lub innych wartosci
majatkowych pochodzacych lub majacych zwigzek z przestepstwem oraz przy
dokonywaniu wplat gotowkowych przekraczajacych okreslong kwote. Wydanie
owego zarzadzenia bylo odpowiedzig na zmiang¢ prawa bankowego wprowadzong
ustawg z 14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe i niektérych ustaw.
Zobowigzywata ona (art. 105 ust. 5 pkt 2 1 3) Prezesa NBP do ustalenia wigzacych
banki:

- zasad postepowania przy zawieraniu umowy rachunku banko-
wego, przyjmowania depozytéw oraz wykonywania innych ustug,
jak rowniez dotyczacych zawiadamiania innych organéw
panstwowych w razie ujawnienia okoliczno$ci wskazujgcych na
lokowanie w banku $rodkéw pienieznych lub innych wartos$ci
majatkowych  pochodzacych lub  majacych  zwigzek z
przestgpstwem,

- zasad postgpowania przy dokonywaniu wptat gotowkowych prze-
kraczajacych okreslong kwote, rejestrowania tych wptat i
przechowywanych 1 sporzadzonych w zwigzku z tym

dokumentow.
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Celem zarzadzenia bylo stworzenie mozliwosci korzystania z pomocy bankow
w walce z przestepcami przez organy wymiaru sprawiedliwosci- W zwiazku z tym
zalozeniem banki zobowigzane zostaty do:

- identyfikacji klientow dokonujacych wptat gotéwkowych prze-jjj-
aczajacycll kwote 200 mln starych ziotych (jak rowniez oséb, na rzecz
ktorych dokonywana jest wptata),

przechowywania odpowiednich dowodow ksiegowych przez 5 lat.
W celu realizacji obowigzku identyfikacji tozsamosci klientow banki prowadzié
miaty rejestry operacji, w ktorych odnotowywaty:
- tozsamos¢ 1 adres osoby, ktora fizycznie dokonuje wptaty,
- tozsamo$¢ 1 adres osoby, w imieniu ktérej dokonywana jest
transakcja,
- tozsamo$¢ 1 adres osoby beneficjanta,
- numer rachunku bankowego zwigzanego z transakcja,
- rodzaj transakcji,
- oznaczenie bankdéw uczestniczgcych w transakcji,
- dat¢ dokonania transakcji,
- kwote transakcji,
- dane osoby (imi¢, nazwisko, stanowisko, podpis), ktora
zarejestrowaty zgromadzone informacje.

Tozsamo$¢ osoby, ktéra fizycznie dokonywata wptaty, musiata by¢
sprawdzona na podstawie waznych dokumentéw tozsamosci (dowod osobisty lub
paszport). Identyfikacja ta dotyczyla zar6wno osob fizycznych, jak i prawnych oraz
innych jednostek organizacyjnych.

Ponadto § 5 zarzadzenia stanowit, ze jezeli w zwiazku z realizacja operacji
bankowej, bez wzgledu na wysoko$¢ dokonywanej transakcji, powziete zostanie
uzasadnione podejrzenie wskazujace, ze dokonuje si¢ operacji prania pieni¢dzy, a
czyn wypelnia ustawowe znamiona przestgpstwa, bank zobowigzany jest
zawiadomi¢ o powyzszych faktach wilasciwe organy prokuratury Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten pozostawal, niestety, w praktyce w wigkszosci wypadkow

martwy. Powodowane to bylo przede wszystkim ksztaltem tajemnicy bankowe;,
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uregulowal w ustawie z 29 stycznia 1989 r. - Prawo bankowe oraz sformutowaniem
przepisu karnego penalizujgcego pranie pieni¢dzy, tj. art. 5 ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego.

W ujeciu art. 48 prawa bankowego, z 1989 r., tajemnica bankowa oznaczata
zakaz udzielania informacji, co do istnienia czy tez stanu posiadania na rachunku.
Zakaz ten dotyczyl wszelkich rachunkoéw bankowych (zaré6wno ztotowych, jak i
walutowych), w szczegdlnosci wktadoéw oszczednosciowych, rachunkoéw biezacych,
lokat terminowych, kont numerowych, kont depozytowych, a takze skrytek
sejfowych. Jednocze$nie - poza posiadaczami rachunkéw (oraz upowaznionymi
przez nich osobami) - informacje o obrotach i1 stanach rachunkéw bankowych mogli
otrzymac jedynie:

- sad, prokurator oraz Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
zwigzku z toczaca si¢ przeciwko posiadaczowi rachunku sprawa
karno-skarbowg, w niektérych sprawach cywilnych (o rente,
alimenty

- Prezes Najwyzszej Izby Kontroli lub osoby legitymujace si¢
jego upowaznieniem na pismie, w przypadku gdy w jednostce
podlegajacej kontroli NIK zostanie stwierdzona niekompletno$¢
lub nierzetelno$¢ dokumentow finansowych dotyczacych
wydatkowania $srodkow publicznych.

Tajemnica bankowa, bedac dobrem prawnie chronionym, posiada gwarancje,
ktore zabezpieczaja nalezyte z niej korzystanie. Naruszenie jej, czy to przez
wykorzystanie niezgodne z przeznaczeniem, czy wrecz ujawnienie, pocigga za soba
skutki w postaci zaktualizowania si¢ odpowiedzialnosci prawne;j.

Prawo do nieujawniania faktow objetych tajemnica bankowa nalezy uznac
przede wszystkim za dobro osobiste. Pozostaje ono pod ochrong prawa cywilnego i
przystuguje zaréwno osobom fizycznym (art.23 k.c.), jak i prawnym (art.43 k.c.).
Dobra osobiste maja charakter podmiotowych praw bezwzglednych, co oznacza ich
zabezpieczenie erga omnes: przeciwko kazdemu, kto im zagraza lub je narusza.
Pozwala to na rozszerzenie kregu osob i instytucji, przeciwko ktorym podmiot dobr

osobistych moze kierowac swe roszczenia. Do odpowiedzialno$ci mozna pociggnac
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tym samym nie tylko bank i jego pracownikow za naruszenie tajemnicy bankowej,
ale réwniez podmioty, ktorym bank przekazat informacje niejawne, a te
wykorzystaty je niezgodnie z przeznaczeniem.

Kolejna cecha zwigzana jest z przewidzianymi w kodeksie cywilnym
roszczeniami niemajatkowymi. Po pierwsze, ten, czyje dobro osobiste zostaje
zagrozone cudzym dzialaniem, moze zadac zaniechania tego dziatania, chyba, Zze nie
jest ono bezprawne. Ponadto w razie dokonanego naruszenia moze on zadac, aby
osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia, dopelnita czynnosci potrzebnych do usunigcia
jego skutkéw. Beneficjentom tajemnicy bankowej stuzy rowniez prawo zadania
naprawienia szkody majatkowej wyrzadzonej wskutek naruszenia dobra osobistego
oraz zadanie zado$Cuczynienia pieni¢znego lub zaptaty odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoteczny za krzywde wyrzadzong czynem
niedozwolonym.

Tajemnica bankowa w ujeciu obecnym (art. 104 pr. bank.) obejmuje wszystkie
wiadomosci:

- dotyczace czynnosci bankowych 1 0s6b bedacych strong umowy,
uzyskane w czasie negocjacji oraz zwijgzane z zawarciem
umowy z bankiem i jej realizacja, z wyjatkiem wiadomosci, bez
ktorych nie jest mozliwe nalezyte wykonywanie zawartej przez
bank umowy,

- dotyczace osoOb, ktore nie bedac strong umowy dokonaty
czynno$ci pozostajacych w zwigzku z zawarciem umowy, z
wyjatkiem przypadkow, gdy ustawa przewiduje ujawnienie
takich czynnosci.

Tym samym rozszerzeniu ulegl zakres danych objetych tajemnicg bankowa
oraz wyjasniono jednoznacznie wiele problemow interpretacyjnych zwigzanych z
przedmiotem tajemnicy, okreslonym w poprzedniej ustawie.

Artykul 106 ust. 1 prawa bankowego naklada na banki obowigzek
przeciwdzialania wykorzystywaniu ich dzialalnosci dla celé6w majacych zwigzek z
przestepstwem, o ktérym mowa, w art. 299 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

karny, lub w celu ukrycia dziatan przestgpczych. Dlatego tez w razie uzasadnionego
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podejrzenia zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, bank ma obowigzek
zawiadamiania o tym fakcie prokuratora.

Nalezy odnotowac, ze nowa ustawa - Prawo bankowe rozszerzyta mozliwos¢
domagania si¢ przez prokuratora informacji obje¢tych tajemnicg bankowg. Na
podstawie dawnego prawa bankowego bylo to mozliwe jedynie w zwigzku z
toczacym si¢ postepowaniem karnym lub karnym skarbowym.

Obecny art. 106 ust. 3 stwierdza, ze ,,w razie otrzymania zawiadomienia

dotyczacego wykorzystania banku do celu, o ktorym mowa w ust. 1, prokurator

moze:
1) zada¢ informacji o obrotach 1 stanach rachunkéw bankowych
klienta, ktorego dotyczy zawiadomienie, takze w toku czynnosci
podejmowanych na podstawie art. 307 ustawy z 6 czerwca 1997 r.
-Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555),
2) zawiesi¢ wyptaty srodkéw pienigznych z rachunku bankowego

klienta na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce".

Bank jest obowigzany do prowadzenia rejestru wplat gotdwkowych powyzej
okreslonej kwoty oraz danych o osobach dokonujacych wptaty 1 na ktorych rzecz
wplata zostata dokonana (art. 106 ust. 4 pr. bank.).

Niewypelnienie przez pracownika banku natozonych na niego obowigzkow
(tj. niezawiadomienie o okoliczno$ciach wymienionych w art. 106 ust. 1 oraz
nieprzestrzeganie zasad postgpowania okreslonych w art. 106 ust. 4) rodzi powstanie
odpowiedzialnosci porzadkowej, co nie wylacza odpowiedzialnosci karnej, jezeli
czyn wypelnia znamiona przestgpstwa (art. 107 pr. bank.).

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 106 ust. 5. cyt. ustawy
Komisja Nadzoru Bankowego ustala, w drodze uchwaty, tryb postepowania bankow
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 299 ustawy wymienionej w ust. 1, oraz ustala
wysokos¢ kwoty 1 warunki prowadzenia rejestru, o ktorym mowa w ust. 4.

Takie przepisy zostaly zawarte w uchwale nr 4/98 Komisji Nadzoru
Bankowego z 30 czerwca 1998 r. w sprawie trybu postegpowania bankow w
przypadkach prania pieniedzy oraz ustalenia wysokosci kwoty 1 warunkow

prowadzenia rejestru wptat gotowkowych powyzej okreslonej kwoty oraz danych o
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osobach dokonujacych wptlaty 1 na rzecz ktorych wplata zostata dokonana. Uchwata
ta z dniem 1 lipca 1998 r. zastgpita zarzadzenie Prezesa NBP nr 16/92, dostosowujac
przepisy do nowego kodeksu karnego 1 nowego prawa bankowego.

Uchwata okresla ,pranie pieniedzy” jako ,,przestepstwo okreslone w
odrebnych przepisach”, majac na mysli przede wszystkim regulacje zawartg w art.
299 k.k.14

Jedng z wprowadzonych uchwalg zmian jest podniesienie z 20 tys. zt do 10
tys. EURO (a wigc ok. 40 tys. zt) kwoty operacji finansowej powodujacej obowigzek
ustalenia tozsamosci klienta (§ 2 ust. 1 uchwaty). Uchwata okresla ponadto kategorie
transakcji, ktore oprocz wplat gotdwkowych maja by¢ poddane identyfikacji.
Wedlug § 2 ust. 5 uchwaty, sa nimi:

- zamiany papieréw wartoSciowych lub zagranicznych $rodkow
ptatniczych na ztote polskie,

- zamiany zlotych polskich na papiery wartosciowe lub
zagraniczne Srodki platnicze,

- posrednictwo w wymienionych wyzej transakcjach,

- »kazdy przypadek, gdy okolicznosci transakcji wskazuja, iz
srodki moga pochodzi¢ lub maja zwigzek z praniem pieni¢dzy,
bez wzgledu na warto$¢ transakcji 1 jej charakter”.

Jednoczesnie z zawiadomieniem prokuratury o ,,podejrzanej transakcji” banki
maja obowigzek poinformowania o tym fakcie Generalnego Inspektora Nadzoru
Bankowego oraz o wszelkich dziataniach podjetych przez prokuratora w zwiazku z
zawiadomieniem ztozonym przez bank (§ 5 uchwaty).

Uchwata wprowadzita ponadto szczegotowy spis danych, ktére winny znalez¢
si¢ w rejestrze, oraz zakres identyfikacji klienta. Stwierdzi¢ nalezy, ze te
unormowania w znacznym stopniu nawigzujg do rekomendacji FATF dotyczacych
identyfikacji klientoéw oraz zasad prowadzenia rejestrOw podejrzanych transakcji.

Uchwala okreslita, ze dane o takich transakcjach majg by¢ przechowywane
przez 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nast¢pujacego po roku, w ktorym

dokonano ostatniego zapisu zwigzanego z transakcja.
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Oprocz obowiazku prowadzenia rejestrow przez oddzialy bankow, °d 1
stycznia 1999 r. centrale bankow zobowigzane sa do prowadzenia poufnych i
kompletnych rejestrow zbiorczych, z ktéorych to dane majg by¢ systematycznie
analizowane przez wyznaczone osoby. Osoby te oraz wewnetrzne procedury ich
postepowania majg zosta¢ okreslone w tworzonych wewnetrznie regulaminach.

Jednym z rodzajow oszustw bankowych sa przest¢gpstwa z uzyciem kart
ptatniczych. Technologia ,,plastikowego pienigdza” 1 zwigzane z nig naduzycia maja
w Polsce stosunkowo krotka historie, ktora siega potowy lat 90-tych. Od tego czasu,
wraz z upowszechnianiem si¢ bezgotowkowych ptatnosci za towary 1 ustugi przy
pomocy kart platniczych i1 szybkim powigkszaniem si¢ populacji ich posiadaczy,
nastepuje wzrost liczby transakcji, ktore polskie centra autoryzacyjne nazywaja
,»0szukanczymi”, a ktore z prawnego punktu widzenia spelniajg kryteria przestepstw.
Jest to bardzo rdéznorodna gama zachowan przestgpczych, o rzadko spotykanej
rzadko spotykanej charakterystyce kryminologicznej - ze wzgledu na wielos¢
kategorii sprawcOw 1 sposobOw przestepczego dzialania, duzg dynamike zmian
zachodzacych w nasileniu 1 strukturze tej przestgpczos$ci oraz jej transgraniczny
charakter.

Ze sprawozdan polskich bankéw sktadanych corocznie Departamentowi
Platniczemu NBP wynika, Ze suma strat spowodowanych oszukanczymi
transakcjami z wykorzystaniem kart ptatniczych wzrosta w latach 1999-2001
nieomal trzykrotnie (z 6 904 131 zt do 19 618 420 zt) a liczba transakcji, ktore straty
te spowodowaly zwigkszyla si¢ w tym okresie blisko szesciokrotnie (z 6 942 do 40
243).

Proby falszowania kart ptatniczych sg podejmowane od chwili pojawienia si¢
plastikowego pienigdza i przybieraja rozmaite formy, niekiedy perfekcyjne i w pelni
profesjonalne, coraz cz¢$ciej jednak prymitywne, lecz skuteczne (,bialy plastik™).
Geneza fatszerstw klasycznych, polegajacych na wytwarzaniu wiernych kopii kart
kredytowych lub debetowych systemu Visa Ilub MasterCard, wigze si¢ z
dziatalno$cig zorganizowanych grup przestgpczych, ktore wywodza si¢ gtownie z
Azji, dziataja na wszystkich kontynentach i podrabiaja karty platnicze na skalg

masowa.
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W Polsce nie stwierdzono do tej pory istnienia podobnych wytworni,
obserwuje si¢ natomiast wzmozong aktywnos¢ grup przestepczych zajmujacych sie
wytudzeniami przy uzyciu kart platniczych oraz miedzynarodowe powigzania 0sob
zaangazowanych w ten typ dziatalnoS$ci przestepcze;.

Statystyki policyjne wskazuja, ze latach 1995-2000 liczba stwierdzonych
przestepstw przeciwko obrotowi pienigdzmi 1 papierami wartosciowymi wydanie si¢
zwickszyla, gtownie na skutek dynamicznego wzrostu falszerstw czekow, kart
platniczych 1 papierow wartosciowych, ktore w ostatnich latach s3 podrabiane
cze$ciej niz dolary amerykanskie i1 pienigdze innych panstw

Naduzycia z wykorzystaniem kart platniczych maja w Polsce ,klasyczng”
strukture, w ktorej dominujaca pozycje zajmujg transakcje dokonywane przy pomocy
kart zgubionych 1 skradzionych. Powoduja one dwie trzecie wszystkich strat
zwigzanych z nieuprawnionym uzyciem kart i pod tym wzgledem wyraznie
przewazaja nad wyludzeniami przy pomocy kart sfatszowanych (1 ogolnej sumy
strat). Czesto opisywane w prasie przypadki wytudzen kart od ich wystawcoOw na
podstawione osoby (tzw.: ,stupy”), a takze przechwytywanie kart przesylanych
poczta do ich (niedoszlych) posiadaczy stanowig w strukturze kosztéw tej
przestepczosci niewielki odsetek.

W dalszym ciaggu $ciganie przestepstw na szkode bankowych systeméw kart
platniczych 1 bankowos$ci elektronicznej napotykalo na szereg utrudnien typu
organizacyjnego. Banki nie byly zainteresowane ujawnianiem i zglaszaniem tego
rodzaju nieprawidtowosci. Jednak w przypadku podjecia wspotpracy, Policja
osiggala w tej dziedzinie znaczace efekty, czego przyktadem bylo zatrzymanie przez
funkcjonariuszy Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu, we wspotpracy z
PKO BP S.A., grupy przestepczej zaktadajacej urzadzenia podstuchowe na
bankomatach w momencie odbierania gotowki za pomocg fatszywych kart.

W 2005 r. nalezy spodziewac si¢ dalszego wzrostu liczby tego rodzaju
przestepstw. W dalszym ciggu do Polski beda naptywaty karty kradzione z panstw
Europy Zachodniej (wobec przestawiania si¢ bankow 1 systemow ptatniczych w tych
krajach na bezpieczniejsze technologie mikroprocesorowe). Informacje operacyjne

wskazujg takze na to, ze Polska bedzie atrakcyjnym terenem dla grup przest¢pczych
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z panstw b. ZSRR. Potwierdzaja to dotychczasowe zdarzenia (zatrzymanie obywateli
Ukrainy, Rosji 1 Biatorusi z fatszywymi kartami, ujawniona w Kijowie wytwornia
fatszywych kart ptatniczych, produkujaca karty z logo polskiego Lukas Banku) oraz
informacje otrzymywane od przedstawicieli organow S$cigania tych panstw i
miedzynarodowych systemow kart ptatniczych, swiadczace, ze grupy te zamierzaja
w Polsce rozpocza¢ produkcje falszywych kart. Prognozuje si¢, ze Polska stanie si¢
tez terenem dzialania dla grup przestgpczych z innych kontynentow, o czym
Swiadcza zatrzymania, z falszywymi kartami bankowymi, obywateli panstw
arabskich, Dominikany i informacje o wchodzeniu na polski rynek przestgpcoéw ze
Stanow Zjednoczonych. Wobec prognoz $wiadczacych o dalszym wzroscie
zagrozenia przestepczoscig bankowa, konieczne bedzie opracowanie jednolitych
procedur postgpowania dla wszystkich jednostek Policji w kraju.

Do najczeéciej wyroznianych w literaturze przedmiotu postaci naduzyc
popetnianych z wykorzystaniem kart ptatniczych stanowig transakcje dokonywane
przy pomocy kart:

1) skradzionych ich posiadaczom lub przez nich zgubionym,

2) uzyskanych podstepem od wydawcy na podstawie wniosku zawierajacego

fatszywe dane;

3) przechwyconych podczas przesytania pocztg uzytkownikowi,

4) sfatlszowanych, oraz

5) transakcje z wykorzystaniem numerow kart w celu wyludzenia towarow

lub ustug zamawianych na odlegtos¢.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze powyzsza typologia dotyczy dzialan
podejmowanych przez ,,0soby trzecie”, tj. podmioty nieuprawnione do postugiwania
si¢ cudzymi kartami ptatniczymi. Nie obejmuje natomiast naduzy¢ popetnianych
przez legalnych posiadaczy kart oraz akceptantow kart 1 ich pracownikow.
Tymczasem sg to kategorie osob, ktore dziatajac samodzielnie albo w porozumieniu
z innymi osobami rowniez mogg czerpa¢ bezprawne korzysci majatkowe przy uzyciu
kart ptatniczych. Nieuczciwi akceptanci kart lub ich pracownicy w ramach

wspolpracy z falszerzami kart ptatniczych kopiujg dla nich dane zawarte na paskach
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magnetycznych (ang. skimming) 1 przyjmuja platnosci skradzionymi lub
podrobionymi kartami.

Prowadzac dziatalno$¢ przestepcza na wilasny rachunek - fatszuja dowody
sprzedazy 1 realizuja fikcyjne transakcje w celu wyludzenia zwrotu nalezno$ci od
centrow rozliczeniowych. Zdarza si¢, ze personel placowek handlowych, ktory
obstuguje terminale POS, stosuje manipulacje umozliwiajgce robienie zakupow na
koszt klientow ptacacych karta. Znane sg takze przypadki zawierania przez pseudo-
przedsigbiorcow umow z agentami rozliczeniowymi tylko po to, by wykorzystac

uzyskane uprawnienia akceptantow kart platniczych w celach przestepczych.

Innymi przest¢pstwami bankowymi s3:

- kredytowanie nieistniejgcych firm,

- udzielanie fikcyjnych gwarancji bankowych,

- wykorzystywanie kredytow celowych niezgodnie z przeznaczeniem,

- skup dewiz 1 ich nielegalny transfer za granice,

- fatszerstwa weksli, czekow 1 gwarancji bankowych,

- nielegalna dziatalno$¢ parabankowa 1 szeroko praktykowane udzielanie
podmiotom gospodarczym lichwiarskich pozyczek, celem przejecia ich
firmy lub kontroli nad nig oraz doprowadzenia jej do upadtosci.

- angazowanie si¢ do uslug konsultingowych, posrednictwa
kredytowego, a takze posrednictwa w obrocie wierzytelno$ciami na
rzecz duzych podmiotow  sektora panstwowego (w  tym
jednoosobowych spédtek Skarbu Panstwa), podmiotow o podejrzanej
proweniencji, co bywa obserwowane takze w obszarach gospodarki
strategicznej dla intereséw panstwa,

Wigkszos$¢ oszustw bankowych dotyczyla gtownie kredytow konsumpcyjnych

na zakup sprzetu AGD, RTV oraz samochodéw w systemie sprzedazy komisowe;.
Wzrost liczby oszustw dokonywanych na szkod¢ bankéw odnotowano gltownie w

zakresie dwoch rodzajow ustug bankowych:
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przy udzielaniu kredytow konsumpcyjnych dla ludnosci (przede
wszystkim  gotowkowych na zakup towarow w placéwkach
handlowych),

przy zakladaniu 1 prowadzeniu rachunkow oszczedno$ciowo -
rozliczeniowych.

Sprawcy tego rodzaju przestepstw, w zaleznosci od stopnia zorganizowania,
jak 1 wewnetrznej struktury grupy przestepczej, stosowali rozne metody dziatan
kryminalnych — najczegSciej podczas zawierania umow o kredyty gotowkowe
wykorzystywano  sfalszowane (podrobione, badZz przerobione dokumenty
tozsamosci) lub korzystano z posrednictwa oséb, wyszukiwanych wsrod
bezrobotnych (czesto bezdomnych), ktorym wiasciciele firm, zarejestrowanych na
podstawie sfatszowanych dokumentow, wystawiali falszywe zas§wiadczenia o
zatrudnieniu 1 wysoko$ci zarobkow.

W 2003 r. nastgpit takze znaczny wzrost liczby falszerstw dokumentow
bankowych dotyczacych polecen przelewow krajowych 1 zagranicznych. Z
problemem tym zetkngto si¢ wiele bankow na terenie catego kraju. Sprawcy tych
przestepstw dziatali najczgsSciej w zorganizowanych grupach przestepczych. We
wszystkich ujawnionych przypadkach stwierdzono, ze fatszerstwo to polegato na
podrobieniu catego dokumentu polecen przelewo6w. Druki polecen przelewu/wyptaty
byly nabywane w sklepach papierniczych, natomiast pieczecie nagtdéwkowe, numery
rachunkéw bankowych 1 podpisy byly odwzorowywane z innych dokumentow,
bedacych w obiegu pomigdzy bankiem, a okreslonymi podmiotami gospodarczymi,
czy tez instytucjami finansowymi. Fikcyjne polecenia przelewu byly wprowadzane
do banku najczesciej za posrednictwem skorumpowanych pracownikow, ktérzy
przedktadali je do realizacji, a takze utatwiali zaktadanie rachunkow bankowych na
fikcyjne osoby lub firmy. W ten sposéb uzyskane pienigdze byly deponowane na
kontach podstawionych 0sob, a nast¢pnie wyprowadzane poza system bankowy.

Najczesciej wystepujacym przestgpstwem godzagcym w interesy finansowe
banku jest wyludzenie kredytu bankowego. Przestepstwo to wedtug artykulu 297
kodeksu karnego jest oszustwem kredytowym, zespotem przestepczych dziatan

zmierzajacych do oszukanczego przywlaszczenia sobie udzielonego zasilania
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finansowego w postaci kredytu, pozyczki, gwarancji itp. Istotne znaczenie ma
obowigzek przedstawiania w ramach procedury kredytowej rzetelnych pisemnych
oswiadczen. Zapis ten pozwala unikng¢ dziatan, ktore umozliwiajg przemilczanie we
wnioskach kredytowych faktow mogacych mie¢ wplyw na decyzje o odmowie
udzielenia kredytu lub nierzetelnym kreowaniu pozytywnego wizerunku (szczegdlnie
finansowego) kredytobiorcy. Podanie we wniosku kredytowym nieprawdziwych
danych lub nierzetelnych pisemnych o§wiadczen ma charakter przest¢pczy. Mimo to,
w dalszym ciggu wsrdd przedstawicieli sektora bankowego daje si¢ zauwazy¢
poglad, Ze jezeli bank w danej sytuacji nie ponidst strat finansowych, to nie ma
koniecznosci informowania o takich zachowaniach organéw S$cigania. Jednak rodzi
to niebezpieczenstwo, ze osoba, ktérej nie uda si¢ wyludzi¢ kredytu w jednym
banku, bedzie probowata zrealizowac swoj cel albo w innym banku, albo nawet w
innym oddziale tego samego banku. W interesie sektora bankowego lezy, zatem
przerwanie tych przestepczych dziatah na jak najwczes$niejszym etapie.

Przestepczos$¢ przeciwbankowa bylta 1 jest zwigzana z prowadzeniem przez
banki dziatalnos$ci kredytowej. Specyfika tej kategorii przestepstw jest fakt, iz moga
one by¢ popelniane zarowno przez klientow bankow, ktorzy dokonujg klasycznych
wytudzen kredytow, jak 1 przez osoby zatrudnione w bankach, ktore zaniedbuja
obowigzujace procedury bankowe. Zdarza si¢ rOwniez przestepcze wspotdziatanie
migdzy klientami banku a jego pracownikami.

Tego typu nierzetelne zachowania, niemieszczace si¢ w pojeciu fatlszowania
dokumentow lub poswiadczania nieprawdy, nie byly dotychczas regulowane
przepisami. Wymieniony przepis prawa jest przejawem pogladu ustawodawcy, iz
procedury bankowe w zakresie udzielania kredytéw, gwarancji, pozyczek maja
istotny gospodarczo charakter, ze od kontrahenta banku nalezy wymaga¢ nalezyte;
starannosci 1 rzetelnosci w dziataniu. Popelnienie wyzej wymienionego przestgpstwa
nastepuje juz w momencie, gdy sprawca przedlozy falszywe lub stwierdzajace
nieprawde dokumenty badzZ nierzetelne pisemne o$wiadczenie, niezaleznie od tego,
czy doprowadzity one do uzyskania kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji

kredytowe;j.
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Innym rodzajem przestepstwa bankowego jest przestgpstwo okreslane
potocznie mianem naduzycia udzielonego zaufania wystepuje wowczas, gdy w efekcie
zaniedban pracowniczych doszto do straty finansowej w mieniu bankowym.. Czyn ten
stanowi zasadnicze przestepstwo, jakiego moga dopusci¢ si¢ pracownicy bankow.

Szczegbdlnie negatywny charakter ma przyczynienie si¢ pracownika banku,
ktory zarzadza okreslonym majatkiem bankowym, do zaistnienia szkody w
nadzorowanym 1 zarzadzanym majatku - tzw. przestgpstwo niegospodarnosci.

Kodeks karny przewiduje odpowiedzialno§¢ pracownika banku w takiej
sytuacji.

Przestgpczo$¢ przeciwbankowa w szerszym znaczeniu obejmuje takze
przestepstwa kryminalne popelniane na szkod¢ bankow. Jest to zatem kategoria
czyndéw zabronionych, w wyniku ktorych instytucja pokrzywdzong jest bank. Do tej
grupy przestepstw zaliczane sg w szczeg6lnosci napady na banki i konwoje bankowe,
niszczenie mienia bankowego, wlamania do bankowych systemow informatycznych.

Funkcjonowanie bankéw szczeg6dlnie bylo narazone na dzialania przestepcze
(gléwnie wytudzenia kredytéw) na poczatku lat 90. Kwota wyludzonych 6wczesnie
kredytéw siggata astronomicznych sum. Dodatkowym istotnym zagrozeniem dla
systemu bankowego byly odnotowane wypadki oglaszania upadto$ci bankéw, jako
nastgpstwa wadliwie prowadzonej polityki kredytowej. Gwaltowny rozwdj sektora
bankowego, odnotowany na przetomie lat 80 i 90 nie szedl w parze z
przystosowaniem zarowno bankow, jak 1 bankowcow do funkcjonowania w
warunkach gospodarki wolnorynkowe;.

Wigkszo$¢ najgrozniejszych naduzy¢é w systemie bankowym miala miejsce w
latach 1990-1993. Glowne przyczyny tego zjawiska to migdzy innymi powszechnie
wystepujace btedy w obowigzujacych dwcezesnie procedurach bankowych, wadliwe
skonstruowane regulaminy bankowe, nieprzestrzeganie regulaminéw bankowych,
brak wykwalifikowanej kadry bankowej, tatwo$¢ wuzyskiwania zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez posiadania wiasnego kapitatu.

Niestety z do§wiadczen Europy Zachodniej wynika, Ze zmniejszenie si¢ ilosci 1
skali "klasycznych" dziatan przestgpczych nie oznacza rdwnoczesnego obnizenia strat

bankéw 1 innych instytucji finansowych zwigzanych z przestepczoscig. Wprost
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przeciwnie - zagrozenie to wzrasta wraz ze wzrostem skomplikowania, szybkos$ci i
skomputeryzowania dzialan bankow 1 moze mie¢ katastrofalne skutki doprowadzajac
nawet do ich bankructwa. Statystyka kryzysow bankowych pokazuje, ze np. zawal
systemu komputerowego niemal czterokrotnie czg¢$ciej paralizuje prace instytucji niz
ogien.

Podobny trend mozna zaobserwowa¢ réwniez w Polsce, gdzie od 1993 roku
straty bankow spowodowane kradzieza czy rabunkiem stanowig tylko okoto 40 %
ogotu strat zwigzanych z przestepstwami.

Jednocze$nie obserwuje si¢ brak spotecznego sprzeciwu wobec przestepstw
niezwigzanych ze stosowaniem przemocy. Oznacza to przede wszystkim tatwiejsza
samoakceptacje wiasnych, przestepczych dziatan, co w znacznym stopniu wpltywa na

wzrost zagrozenia.
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