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Przeniesienie odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe na osoby trzecie w swietle Ordynacji
Podatkowej i Wyrokéw NSA

1. Zobowiqgzanie podatkowe

Podatek jako taki jest zlozong kategoria prawno-ekonomiczng. Centralng
instytucjg stosunku prawnopodatkowego jest tzw. obowigzek podatkowy, zwigzany
z okreslonymi przez ustawy znamionami stanu faktycznego, wyszczegodlnionymi w
normie prawnej. Kluczowe dla materialnego prawa podatkowego poje¢cia ,,obowigzek
podatkowy” 1 ,,zobowigzanie podatkowe” wprowadzono do polskiego prawa podat-
kowego postanowieniami Ordynacji podatkowej z 1934 r., bez jednakze legalnego
zdefiniowania tresci obowigzku podatkowego. W doktrynie i praktyce stosowania
prawa nawigzywano zatem do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 27
lutego 1934 o stwierdzajacego ze ,,obowigzkiem podatkowym jest abstrakcyjne
zobowigzanie do poniesienia ci¢zaru podatkowego, zwigzane przez przepis ustawy

. .. 2
z zaistnieniem pewnego stanu faktycznego™”.

Ogolne prawo podatkowe w szerokim ujeciu to przede wszystkim normy
prawne zawarte w konstytucji oraz ustawach podatkowych i ustrojowych, od-
noszgce si¢ do wszystkich lub wi¢kszosci podatkéw3 .

Obowigzujaca od 1 stycznia 1998 r. ordynacja podatkowa liczy 344 artykuty,
ujete w dziewigciu dziatach: dziat I - Przepisy ogoélne (art. 1-12); dziat II - Organy
podatkowe 1 ich wlasciwos¢ (art. 13-20); dziat III - Zobowigzania podatkowe (art. 21-

! Wyrok NTA z 27 lutego 1934 r., 1. rej. 6498/29, POP 1992, z. |, p6z. 1.
2 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 285.
® B. Brzezinski, Wprowadzenie do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 135.
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119); dzial IV - Postgpowanie podatkowe (art. 120-271); dzial V - CzynnoSci
sprawdzajace (art. 272-280); dziat VI - Kontrola podatkowa (art. 281--292); dziat VII -
Tajemnica skarbowa (art. 293-305); dziat VIII - Przepisy karne (art. 306); dziat IX -
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejiciowe i koficowe (art. 307-344)".

W doktrynie prawa podatkowego nazwy ,,obowigzek podatkowy” uzywa si¢
w dwoch znaczeniach. Po pierwsze, termin ten rozumiany jest jako abstrakcyjny obo-
wiazek podatkowy okreslony w ustawach podatkowych, obejmujacy z jednej strony
podatkowoprawny stan faktyczny, z drugiej za$ - jego nastgpstwa prawne. Po drugie,
wystepuje pojecie zindywidualizowanego obowigzku podatkowego, cigzacego na kon-
kretnej osobie od chwili spetnienia przez nig ustawowych przestanek. Moment pow-
stania tak rozumianego obowigzku jest jednocze$nie momentem powstania stosunku

prawnopodatkowego i uzyskania przez dany podmiot statusu podatnika’.

W doktrynie zwraca si¢ uwage na to, iz zwykle zobowigzanie podatkowe jest
normatywnym nastepstwem obowigzku podatkowego, jego konkretyzacja. Moga jednak
zaistnie¢ takie sytuacje, w ktorych przepisy prawne beda stanowily, iz w niektorych
swiadczeniach pienigznych (publicznoprawnych) obowiazek i zobowigzanie podatkowe
beda powstawaty jednoczes$nie. Moze si¢ rowniez zdarzy¢ 1 taka sytuacja, iz obowigzek
podatkowy nie przeksztalci si¢ w zobowigzanie podatkowe, gdy np. podatnik osiggnie
dochod nieprzekraczajacy tzw. minimum egzystencji (kwot¢ dochodu wolng od
opodatkowania) albo w przypadku przeznaczenia catosci dochodu na cele spolecznie
uzyteczne czy tez osiggania dochodu przez osobg¢ zwolniong okresowo od placenia

podatku z tytutu podjecia dziatalnoéci gospodarcze;®.

Dzial III ordynacji podatkowej, zatytulowany ,,Zobowiazania podatkowe™’,
reguluje problematyke powstawania 1 wykonywania zobowigzan podatkowych.
Przepisy ordynacji przewiduja dwie metody przeksztalcania obowigzku podatkowego
w zobowigzanie - przez wymiar podatku oraz z mocy prawa. Zgodnie z przepisami

ordynacji podatkowej zobowiazanie podatkowe powstaje®:

— z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie

takiego zobowigzania (z mocy prawa)

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, Dz. U. z dnia 13 listopada 1997 r.
®> A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 285.

® Tamze, s. 287.

’ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 21-119.

® Tamze, art. 21.



— z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania.

W przypadku powstania zobowigzania podatkowego z mocy prawa, podatnik ma
obowigzek samo obliczenia podatku i wptacenia go na rzecz wierzyciela podatkowego,
tj. organu podatkowego. Jest to zwigzane takze z obowigzkiem skltadania przez
podatnika deklaracji podatkowych.

Zgodnie z przepisami ordynacji podatek wykazywany w deklaracji jest
podatkiem do zaptaty, chyba, ze organ podatkowy wskutek wszczetego postepowania
podatkowego stwierdzi, ze podatnik - mimo cigzacego na nim obowigzku - nie zaptacit
w catosci lub w cze$ci podatku albo, ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna
niz wykazana w deklaracji’.

W takiej sytuacji organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokosé¢
zaleglosci podatkowej albo stwierdza nadptlate. Przy czym przepis ten stosuje si¢
odpowiednio, gdy podatnik jest obowigzany do zaptaty podatku, zaliczki na podatek lub
raty podatku bez ztozenia deklaracji, a obowigzku tego nie wykonal w calosci lub
w czgsci. W tym przypadku brak zaptaty podatku nalezy uzna¢ za niewykonywanie

obowiazku obliczenia podatku oraz wptlacenia go na konto organu podatkowego.

Organ podatkowy wydajac decyzje deklaratoryjng dokonuje wymiaru
kontrolnego jedynie w przypadku zakwestionowania prawidtowosci obliczenia podatku
lub w przypadku, gdy takiego obliczenia w ogole nie dokonano. Ordynacja wyjasnig jak
nalezy traktowa¢ wniosek o zaniechanie poboru podatku w sytuacji, gdy nie bedzie on
rozpatrzony przed terminem jego wplaty-zostanie on mianowicie uznany za wniosek
o umorzenie zaleglosci podatkowe;.

Zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej, w przypadku gdy zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, a przepisy prawa
nakladaja na podatnika obowigzek zlozenia deklaracji, wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego ustala si¢ zgodnie z danymi w niej zawartymi, chyba, Ze przepisy
szczegollnie przewidujg inny sposob ustalania zobowigzania albo w toku postepowania
podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na
wysoko$é zobowiazania podatkowego, sa niezgodne ze stanem faktycznym'’.

Deklaracja podatkowa, o ktérej] mowa jest w rzeczywistosci zeznaniem podatkowym,

® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. art.21 § 2i 3.
' Tamze, art. 21 § 5.



ktoére na miejsce, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje wylacznie na mocy decyzji

organu podatkowego.

Zasada tez jest, ze dluznik podatkowy nie moze zwolni¢ si¢ z obowigzku
podatkowego w drodze czynnos$ci cywilnoprawnej. W $wietle bowiem przepisOw prawa
podatkowego brak jest podstaw do tego, by podmiot wystepujacy w charakterze
podatnika moglt w drodze umowy z osobg trzecig zwolni¢ si¢ w stosunku do Skarbu
Panstwa z cigzacych na nim obowiazkow i przenie$¢ te obowigzki na osobe trzecia.
Umowa ta nie moze wywiera¢ zadnych skutkéw w zakresie obowiazkow podatkowych
podatnika wobec Skarbu Panstwa, a takze powodowaé zmian w istniejacym czy

majacym powstaé stosunku prawnym''.

Przepisy ordynacji wprowadzity istotne zmiany w kwestii ustalania podstawy
opodatkowania w drodze oszacowania. Zgodnie z nimi organ podatkowy odstapi od
okreslenia podstawy opodatkowania w ten sposob, jezeli dane wynikajace z ksiag
podatkowych, uzupelnione dowodami uzyskanymi w toku postgpowania, pozwalajg na
okreslenie podstawy opodatkowania. Organ podatkowy bedzie miat obowigzek okresli¢
podstawe opodatkowania przez oszacowanie dopiero w przypadku, gdy zastosowanie
srodkow dowodowych nie doprowadzi do wustalenia rzeczywistej podstawy

opodatkowania'?.

Jesli podstawa opodatkowania zostala okreslona w drodze oszacowania, a na
podatniku cigzy obowigzek zaptacenia zaliczek na podatek, organ podatkowy okresla
wysokos$¢ kazdej z zaliczek proporcjonalnie do wysokosci zaleglosci podatkowej,

z uwzglednieniem okresu, w ktorym ta zaleglo$¢ powstata.

Terminy platnosci zostaty uregulowane w art. 47 ordynacji podatkowe;.
Wyrazono tam zasadg, ze jezeli ustalenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego
nastepuje w drodze decyzji organu podatkowego termin ptatnosci podatku wynosi 14

dni od dnia dorgczenia decyzji.

Jezeli przepisy prawa podatkowego okreslaja kalendarzowe termin platnosci
podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku, za§ decyzja ustalajgca wysokos¢
zobowigzania podatkowego nie zostata dor¢czona co najmniej na 14 dni przed
terminem ptatnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku -

termin ptatno$ci wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Dotyczy to w szczegdlnosci

" A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 286.
12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 23 § 3.



przypadajacego od oséb fizycznych podatku od nieruchomoscei, lesnego, rolnego, jak

rowniez podatku dochodowego optacanego w formie karty podatkowe;.

W przypadku, gdy zobowigzanie podatkowe wynika bezposrednio z przepisu
prawa, podatnik jest obowigzany w terminie wskazanym w ustawie dokona¢ obliczenia

podatku i wptaci¢ go do wtasciwego urzedu skarbowego.

Jezeli zatem na podatniku 1 platniku spoczywa obowigzek wykonania
zobowigzania podatkowego w okre§lonym terminie, za termin platnoSci uwaza si¢
ostatni dzien, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego powinna nastgpic
wplata. Nie wywigzanie si¢ podatnika badz platnika z obowigzku wplaty podatku
w terminie skutkuje wydaniem przez organ podatkowy decyzji okreslajacej wysokos¢
nie wykonanego zobowigzania podatkowego.

Od zalegtosci podatkowej powstatej w wyniku nieuregulowania podatku
w terminie okre§lonym w ustawach podatkowych organ podatkowy obowigzany jest
naliczy¢ 1 pobiera¢ odsetki za zwtoke od nastgpnego dnia po dniu, w ktéorym podatek
powinien zosta¢ uregulowany - do dnia zaptaty. Jezeli ostatni dzien terminu ptatnosci
przypada na sobotg lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza

si¢ nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu,

w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w ordynacji, zalegtoscig podatkowa jest

podatek nie zaptacony w terminie platnosci. Zalegtoscig podatkows pozostaja takze':

— niezaptacone w terminie platnos$ci zaliczki na podatek, w tym zaliczki okres§lone
w  drodze oszacowania oraz raty podatku nie  uregulowane
w terminie,

— naleznosci z tytulu podatkéw, zaliczek na podatek oraz podatki nie wplacone w

terminie platnosci przez platnika lub inkasenta.
Na rowni z zaleglo$cig podatkowa ustawa traktuje rowniez:

— wykazang w zeznaniu lub deklaracji nienaleznie lub w wysokos$ci wyzszej od
naleznej nadplate, jezeli organ podatkowy dokonal jej zwrotu lub zaliczenia na

poczet zalegto$ci podatkowych badz biezacych lub przysztych zobowigzan
podatkowych,

'3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 51.



— zwrot podatku, jezeli podatnik otrzymat go nienaleznie lub w wysokosci
wyzsze] od naleznej, chyba, ze podatnik wykaze, iz nie nastgpito to
Z jego winy,
— wynagrodzenie ptatnikow lub inkasentow pobrane nienaleznie lub
w wysoko$ci wyzszej od nalezne;j.
Za zaleglo$¢ podatkowa nie uwaza si¢ natomiast zwroconego podatku lub
nadplaty, jezeli zwrot zostal dokonany w wyniku btgdu lub oczywistej pomytki

podatnika, ptatnika lub inkasenta'®.

Odsetki za zwloke powstaja w konsekwencji niezaptacenia w terminie platnosci
zobowigzania podatkowego. Jak wynika z przepisow ordynacji podatkowej odsetki za
zwloke nalicza si¢ rowniez w przypadku nienaleznie pobranych nadptat, nie naleznego
lub w wysoko$ci wyzszej od naleznej zwrotu podatku oraz wynagrodzen platnikoéw lub

. , . .. , . . . . .1
inkasentéw pobranych niezaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej'”.

Obowigzek naliczenia odsetek za zwtoke 1 wplacenia ich bez wezwania organu

podatkowego spoczywa na podatniku, ptatniku.

Zgodnie z ordynacja podatkowa jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te =zalicza sig
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke
w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty

odsetek za zwloke'®.

Od dnia 26.10.2001r. odsetki za zaleglosci podatkowe wynosza 34% w stosunku

rocznym.

Optata prolongacyjna okre§lona w przepisach ordynacji wynosi 50% odsetek za
zwloke pobieranych od zaleglo$ci podatkowych stanowigcy dochdd budzetu panstwa.

Przedmiotowa optata naliczana jest z tytutu':

— odroczenie terminu platnosci podatku-od nastepnego dnia po uplywie terminu
ptatno$ci podatku,
— roztozenie na raty zaplaty podatku lub zaleglosci podatkowej - od nastepnego

dnia po dniu, w ktérym ztozono podanie w tej sprawie.

"Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa art. 274.
15 Tamze, art.53 § 2.

'® Tamze, art. 55 § 2.

" Tamze, art. 57.



Optate prolongacyjna nalicza si¢ od kazdej raty przypadajacej do zaptaty, przy
czym jest ona stata - wcze$niejsze uregulowanie raty wynikajacej z decyzji ratalnej badz
z decyzji odraczajacej termin platnosci podatku nie stanowi podstawy do obnizenia
wysokos$ci tej optaty. Jest ona naliczona do dnia uptywu odroczonego terminu lub
uplywu terminu zaptaty ostatniej raty podatku, zaleglo$ci podatkowej lub naleznosci
platnika, inkasenta. Jezeli podatnik, platnik lub inkasent w terminach ptatnosci
poszczegbdlnych rat nie uiSci rownocze$nie oplaty prolongacyjnej w wysokosci
przewidzianej w decyzji - zaptacona cze$¢ tej optaty jest zaliczana na poczet odsetek za

zwloke.

Przepisy podatkowe nie przewiduja mozliwosci umorzenia oplaty
prolongacyjne;.

Zgodnie z przepisami organ podatkowy w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym moze umorzy¢ w catosci lub w czesci
zaleglosci podatkowe lub odsetki za zwloke - wylacznie na wniosek podatnika lub
osoby trzeciej, w razie wydania decyzji o jej odpowiedzialnosci podatkowe;.

Umorzenie zaleglosci podatkowej moze zatem nastgpi¢ wytacznie na podstawie
indywidualnej decyzji organu podatkowego w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
wobec konkretnego podatnika. Przepisy ordynacji okre§laja wprawdzie ogolne
przestanki umorzenia, jednak jest to decyzja swobodnego uznania, zatem okolicznosci

.. . ;e Lore 1
uzasadniajace umorzenia zaleglo$ci moga byé rozne'®.

Nadptaty definiuje si¢ w sposéb jednakowy zarowno dla zobowigzan powstatych
Z mocy prawa, jak 1 zobowigzan powstatych z mocy decyzji konstytutywnych.

Przyczyng powstania nadptaty moze by¢ uwzglednienie przez sad
administracyjny skargi podatnika, co skutkuje uchwaleniem decyzji podatkowej
1 wydanej przez organ podatkowy nowej decyzji, zwigzanej oceng prawng wyrazong
w orzeczeniu sagdowym.

Przepisy ordynacji podatkowej wprowadzaja zasadg, ze w przypadku, gdy organ
podatkowy uchyli decyzje okreslajaca wysoko$¢ zalegtosci podatkowej lub decyzje
dotyczaca odpowiedzialnosci platnika lub inkasenta badz stwierdzi niewazno$¢ takich

decyzji, a nastepnie w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji

'® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 67.



zostanie wydana decyzja w tej samej sprawie, nadptate stanowi roznica pomiedzy
podatkiem wplaconym a podatkiem wynikajacym z tej decyzji'’.

Przepisy ordynacji okreslaja sytuacje, w ktorej powstaje nadptata. W przypadku,
gdy podatnik jest obowigzany do wplacenia zaliczek na podatek, a takze gdy zaliczki

pobierane sa przez platnika, nadplata powstaje z dniem zatozenia™:

— zeznania rocznego - dla podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
— zeznania wstepnego - dla podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

— deklaracji podatku akcyzowego - dla podatnikow podatku akcyzowego.

Prawo do zwrotu nadptaty wygasa po uptywie 5 lat liczac do konca roku

kalendarzowego, w ktorym uptynal termin do zwrotu nadptlaty.

Zgodnie z ordynacja podatkowa jezeli podatnik kwestionuje zasadno$¢ pobrania
przez platnika podatku, albo wysoko$¢ pobranego podatku, moze zlozy¢ zadania
stwierdzenia nadptaty podatku®'. Uprawnienie okreslone w powotanym przepisie
przyshuguje takze podatnikowi, ktérego zobowigzanie podatkowe powstaje w sposob
opisany powyzej to jest majacemu obowigzek obliczenia podatku oraz wptacenia go na

konto organu podatkowego.

Uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega zawieszeniu na czas trwania
postgpowania podatkowego Iub kontroli podatkowej w zakresie zobowigzan

podatkowych, ktérych dotyczy postgpowanie lub kontrola.
Przestankami wygasniecia zobowigzania podatkowego sa migdzy innymi
spelnienie §wiadczenia, umorzenie oraz przedawnienie zobowigzan podatkowych.
Zaptata podatku jest podstawowym sposobem wykonywania zobowigzan

podatkowych. Zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe

wygasa w catosci lub w czesci wskutek®:

— zaplaty podatku, w tym réwniez potracenia oraz zaliczenia nadptaty na poczet
zaleglo$ci podatkowych lub biezacych zaleglo$ci podatkowych, zaniechania
poboru podatku, a takZze umorzenia zaleglosci podatkowych,

— pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta,

— przedawnienie.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 72 §2.
? Tamze, art. 74 §3 pkt. 1-3.

* Tamze, art. 79.

* Tamze, art. 59.



Ustawodawca odrebnie uregulowatl tematyke wygasniecia zobowigzan
podatkowych ptatnika lub inkasenta. W przypadku, gdy podmioty te staja si¢
dtuznikami podatkowymi - wchodzac w zobowigzany stosunek prawny w miejsce
podatnika - zobowigzanie podatkowe wygasa jedynie przez zaplat¢ oraz tak zwane

)
przedawnienie®.

Zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej zaptata podatku moze by¢ dokonana
W sposob specjalny: papierami wartosciowymi, znakami skarbowymi akcyzy, znakami
optaty skarbowej oraz przy uzyciu urzedowego blankietu wekslowego, przy czym
papiery wartosciowe jako forma uiszczenia nalezno$ci podatkowych nie majg obecnie

zastosowania®?.

Jedna z form wygasniecia zobowigzan podatkowych jest potracenie, stanowigce
szczegolny sposob zaplaty podatku. W prawie podatkowym potragcenie moze byc
dokonane jedynie przy spetnieniu warunkow okre§lonych przepisami ordynacji

podatkowej 1 w trybie w nich przewidzianym.

W orzecznictwie sadowym wielokrotnie wyjasniano przy tym, ze przewidziany
3-letni termin do wydania decyzji odnosi si¢ wytacznie do zobowigzan podatkowych,
ktére powstaja z chwila dorgczenia decyzji (decyzji ustalajacych albo
konstytutywnych). Termin ten nie ma zastosowania do decyzji deklaratoryjnych,
wymierzajacych nalezny podatek, ktorego obliczenie 1 zaplata jest ustawowym
obowiazkiem podatnika. W sytuacji takiej wydanie decyzji jest mozliwe dopoty, dopdki
zobowigzanie podatkowe nie ulegnie przedawnieniu, a wiec do uptywu 5 lat, liczac od

konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin platnosci podatku™.

2. Odpowiedzialnosé za zobowigzania podatkowe na osoby trzecie w
swietle ordynacji podatkowej

W zakresie omawianych w niniejsze] czes$ci pracy przypadkow za zaleglosci

podatkowe podatnika odpowiadajg calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 59 §2 pkt. | i 2.
% Tamze, art. 61 §3 pkt. 2.
% A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 302.



takze osoby trzecie. O ile inne przepisy nie stanowig inaczej, osoby trzecie odpowiadaja
réwniez za:
1. podatki nie pobrane oraz pobrane, a nie wplacone przez ptatnikow lub
inkasentow,
2. odsetki za zwloke od zalegtosci podatkowych,
3. nie zwrocone w terminie zaliczki naliczonego podatku od towarow i ustug
oraz za oprocentowanie tych zaliczek,

4. koszty postgpowania egzekucyjnego.

O odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej organ podatkowy orzeka

w decyzji. Decyzja ta nie moze zosta¢ wydana w nastepujacych przypadkach®®:

1. przed uptywem 14 dni od dnia dorgczenia podatnikowi decyzji ustalajace;
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
2. przed dniem doreczenia:
— decyzji okreslajacej wysokos$¢ zaleglosci podatkowe;,
— decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej platnika lub inkasenta,
— decyzji w sprawie zwrotu zaliczki naliczonego podatku od towardéw i
ustug.

Ordynacja podatkowa rdznicuje dolegliwosci, $rodki odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe w zaleznos$ci od tego, czy dana osoba odpowiada za dziatania
(zaniechania) wlasne, czy tez ponosi konsekwencje cudzych zachowan (zaniechan),
przewidujac zard6wno odpowiedzialnos¢ osobista, jak i rzeczowq”.

Egzekucja zobowiazania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialno$ci
podatkowej osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wowczas, gdy egzekucja

z majatku podatnika okazata si¢ w catosci lub w czegsci bezskuteczna.

Rozwiedziony matzonek podatnika odpowiada calym swoim majatkiem
solidarnie z bylym malzonkiem za zaleglosci podatkowe z tytulu zobowigzan
podatkowych powstalych w czasie trwania wspdlnosci majatkowej, jednakze tylko do
wysokosci warto$ci przypadajacego mu udziatu w majatku wspdlnym.

Odpowiedzialnos$¢ ta nie obejmuje jednakzgz

1. nie pobranych naleznosci,

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 108. § 1.
2 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 303.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 110.
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2. odsetek za zwloke oraz kosztow egzekucyjnych powstalych po dniu

uprawomocnienia si¢ orzeczenia o rozwodzie.

Cztonek rodziny podatnika odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie
z podatnikiem prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza lub wykonujacym wolny zawdd
za zaleglos$ci podatkowe wynikajace z tej dziatalnosci i powstate w okresie, w ktérym
stale wspoltdziatat z podatnikiem w jej wykonywaniu, osiggajac korzysci z prowadzone;j
przez niego dziatalnosci. Odpowiedzialno$¢ ta jednak nie dotyczy osob, ktore w okresie
statego wspotdzialania z podatnikiem byly osobami, wobec ktorych na podatniku cigzyt
obowiazek alimentacyjny - w zakresie wynikajacym z obowiazku alimentacyjnego®’.

Przepis powyzszy stosuje si¢ rowniez do matzonkow, ktorzy zawarli umowe
o ograniczeniu lub wylaczeniu ustawowej wspdlnosci majatkowej badz ktorych

ustawowa wspolnos$¢ majatkowa zostala zniesiona przez sad.

Wobec powyzszego za czitonkdéw rodziny podatnika uwaza si¢ zstepnych,
wstepnych, rodzenstwo, matzonkoéw zstepnych, osobe pozostajaca w stosunku

przysposobienia oraz pozostajacg z podatnikiem w faktycznym pozyciu.

Odpowiedzialno$¢ ta jednak jest ograniczona jest do wysokosci uzyskanych

korzysci oraz nie obejmuje nie pobranych naleznosci.

Nabywca przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg$ci odpowiada calym
swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem za powstale do dnia nabycia zalegtosci
podatkowe zwigzane z prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza. Przepis ten stosuje si¢
réwniez do nabywcow Srodkow trwatych, jezeli zgodnie z odrgbnymi przepisami srodki
te byly ujete w prowadzonej przez zbywce ewidencji lub wykazie srodkow trwatych,

a ich warto$¢ w dniu zbycia wynosi co najmniej 10.000 zlotych”.

Natomiast zakres odpowiedzialno$ci nabywcy ograniczony jest do warto$ci
nabytego przedsigbiorstwa, jego zorganizowanej czgsci lub $rodka trwatego.
W przypadku zbycia zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa lub s$rodka trwalego
zakres odpowiedzialno$ci nabywcy ograniczony jest ponadto do wysokosci zaleglosci
podatkowych w takiej czgsci, w jakiej warto$¢ nabytej zorganizowanej cze$ci
przedsigbiorstwa lub nabytego S$rodka trwalego pozostaje do wartosci $rodkow

trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych przedsigbiorstwa, ktore jest lub bylo

2 Tamze, art. 111.
% Tamze, art. 112.
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prowadzone przez zbywce. W zwigzku z powyzszym zakres odpowiedzialnosci
nabywcy nie obejmuje:

a. zalegtych nalezno$ci wymienionych,

b. odsetek za zwlok¢ od zaleglo$ci podatkowych oraz oprocentowania

powstatych po dniu nabycia.

Przepisow tych jednak nie stosuje si¢ do nabywcoéw bedacych cztonkami
rodziny podatnika, wymienionych we wczes$niej czesci pracy.

Nabywajacy, za zgoda zbywajacego, moze wystapi¢ do organdéw podatkowych
wlasciwych miejscowo dla zbywajacego o wydanie zaswiadczenia o wysokosci jego
zaleglo$ci podatkowych. W zaswiadczeniu tym organ podatkowy okresla wysoko$¢
zaleglo$ci podatkowych zbywajacego na dzien wydania zaswiadczenia. Nabywca nie
odpowiada za zaleglo$ci podatkowe, ktore nie zostaly wykazane w zaswiadczeniu.
Nabywca odpowiada réwniez za zaleglo$ci podatkowe zbywcy powstale po dniu
wydania za§wiadczenia, a przed dniem nabycia przedsigbiorstwa, jego zorganizowanej

czesci lub srodka trwatego, jezeli od dnia wydania zaswiadczenia do dnia zbycia:

a. uplynelo 30 dni - w przypadku zbycia przedsigbiorstwa lub jego
zorganizowanej czgsci,
b. uptynety 3 dni - w przypadku zbycia srodka trwatego.

Jezeli podatnik, za zgoda innej osoby, w celu zatajenia prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej lub rzeczywistych rozmiaréw tej dzialalno$ci, postuguje sie lub
postugiwat si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firma tej osoby, osoba ta ponosi
solidarng odpowiedzialno$¢ z podatnikiem calym swoim majatkiem za zaleglosci

podatkowe powstate podczas prowadzenia tej dziatalnosci®'.

Dzierzawca nieruchomos$ci odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie
z podatnikiem bedacym wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem
samoistnym nieruchomosci za zaleglosci podatkowe z tytulu zobowigzan podatkowych,
wynikajacych z opodatkowania nieruchomosci, powstalych podczas trwania dzierzawy.
Zakres tej odpowiedzialno$ci nie obejmuje jednak zalegtych naleznosci’”.

Wspolnik spotki cywilnej, jawnej, a takze komandytowej, nie bedacy
komandytariuszem, odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie ze spdtka

1 z pozostatymi wspolnikami za zaleglo$ci podatkowe spotki lub wspolnikow,

31 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 113.
%2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 114.
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wynikajace z dziatalno$ci spotki. Przepis powyzszy stosuje si¢ rowniez do bylego
wspolnika, jezeli wynikajace z dziatalno$ci spotki zaleglosci podatkowe spotki oraz
innych wspolnikow powstaly w okresie, gdy byl on wspolnikiem. Orzeczenie
o odpowiedzialnosci za zaleglo$ci podatkowe spotki z tytutu zobowigzan podatkowych,
w tym przypadku nie wymaga uprzedniego wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢
zalegloéci podatkowych spotki®>.

Za zaleglo$ci podatkowe spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig i spotki
akcyjnej odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie jej zarzadu, jezeli
egzekucja przeciwko spolce okaze si¢ bezskuteczna, chyba ze cztonek zarzadu wykaze,
ze we wlasciwym czasie zgltoszono upadtos¢ lub wszczeto postepowanie uktadowe albo
ze niezgloszenie upadltosci oraz brak postepowania uktadowego nastapily nie z jego
winy, badz tez wskaze on mienie, z ktérego egzekucja jest mozliwa. Odpowiedzialnos¢
cztonkéw zarzadu spdtki obejmuje rowniez zobowigzania podatkowe, ktoére powstaty

. . . N . 1,534
w czasie pelnienia przez nich obowigzkéw cztonkow zarzadu spotki™.

Osoba prawna powstata w wyniku podziatu innej osoby prawnej odpowiada za

zaleglo$ci podatkowe tej osoby catym swoim majatkiem solidarnie z>°:

a. innymi osobami prawnymi powstatymi w wyniku podziatu,
b. innymi osobami prawnymi powstatymi w wyniku podziatu oraz z osoba

prawna, ktora ulegla podziatowi.

W przypadku innych os6b prawnych powstalych w wyniku podziatu oraz osoby
prawnej, ktora ulegla podzialowi odpowiedzialnos¢ obejmuje zaleglosci podatkowe
osoby prawnej, ktora ulegta podziatowi, z tytutu zobowigzan podatkowych powstatych
do dnia podzialu. Nie mozna jednak wyda¢ decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe;j
osoby trzeciej, jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstata zaleglos¢
podatkowa, uptyngto 5 lat. Przedawnienie zobowigzania wynikajacego z decyzji,
o ktorej mowa nastepuje po uplywie 3 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym
decyzja o odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej zostata Wydana36.

Kwoty, o ktorych mowa powyzej podlegaja w kazdym roku podwyzszeniu

w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych

33 Tamze, art. 115.
¥ Tamze, art. 116.
% Tamze, art. 117.
% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 118.
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w pierwszych dwoéch kwartatach danego roku w stosunku do analogicznego okresu

poprzedniego roku’’.

W porozumieniu z Prezesem Gloéwnego Urzedu Statystycznego oglasza je

w drodze obwieszczenia Minister Finansow do dnia 15 sierpnia danego roku.

W doktrynie prawa podatkowego®® zwraca sic uwage na niekonsekwencje usta-
wodawcy w ksztattowaniu odpowiedzialnosci podatnika, jakim w mysl art. la ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych39 jest
podatkowa grupa kapitatowa, a jednoczesnie jedna ze spdtek wchodzacych w skiad
podatkowej grupy kapitatowej jest platnikiem podatku dochodowego naleznego od
podatkowej grupy kapitalowej. Poszczegolne instytucje ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych nie w pelni uznaja tez byt podatkowoprawny podatkowej grupy
kapitalowej, przy jednoczesnym  uznawaniu = podmiotowos$ci  podatkowe;j

poszczegolnych spotek ja tworzacych.

3. Ordynacja podatkowa: Kaskadowa odpowiedzialnos¢ osob trzecich za
dlugi podatkowe

Przepisy ordynacji podatkowej realizujg zasade¢ maksymalnego zabezpieczenia
interesu wierzyciela podatkowego, czyli fiskusa. Zabezpieczenie to odbywa si¢ przede
wszystkim poprzez mozliwo$¢ ustanowienia hipoteki przymusowej, zastawu
skarbowego czy zabezpieczenia wykonania zobowigzana podatkowego. Za
zobowigzania podatkowe odpowiada jednak nie tylko sam podatnik, lecz takze osoby

Z nim zwigzane.

Jednak za zobowigzania podatkowe odpowiada nie tylko sam podatnik, lecz
takze inne podmioty nazywane w ordynacji podatkowej osobami trzecimi w stosunku

do podatnika®.

Odpowiedzialno$¢ tych osob opiera si¢ na stosunku osobistym do podatnika

(cztonek rodziny, rozwiedziony malzonek) lub kontaktach gospodarczych (nabycie

37 Tamze, art. 119.

%8 M. Kalinowski, Podmiotowo$¢ prawna podatnika, Torun 1999, s. 262-264.

% Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, Dz. U. z 2000 r.,
nr 54, p6z. 654 z pdézn. zm.

0 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 107 — 118.
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przedsigbiorstwa podatnika lub zorganizowanej czg¢$ci przedsigbiorstwa podatnika,
zawarcie umowy leasingu lub umowy dzierzawy). Osoby trzecie odpowiadaja wlasnym
majatkiem, przy czym przestanki odpowiedzialnosci sg Scisle okreslone w przepisach
ordynacji podatkowej 1 wigzg si¢ z zaistnieniem okre§lonego w ustawie stanu
faktycznego (np. nabycie przedsigbiorstwa podatnika). Ten stan faktyczny to quasi-
obowigzek podatkowy. Jednak do rzeczywistego obcigzenia osoby trzeciej
odpowiedzialnoscig za podatki niezbedne jest wydanie decyzji ustalajacej wysokos¢
naleznosci, za ktore odpowiada osoba trzecia. Decyzja ta ma charakter konstytutywny,
to znaczy dana nalezno$¢ powstaje dopiero z chwilg jej dorgczenia. Przed dorgczeniem
decyzji istnieje jedynie potencjalny obowiazek zaptaty, ktory z réznych powodoéw moze
sie nie skonkretyzowaé, np. z powodu przedawnienia.

Osoby trzecie odpowiadaja za zaleglosci podatkowe podatnika. Zalegloscia
podatkowa jest podatek niezaplacony w terminie platnosci. Zgodnie z przepisami
ordynacji podatkowej takze niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa jest podatkiem.
Nalezno$¢, za ktérg odpowiada przynajmniej potencjalnie osoba trzecia, nalezy do
kategorii niepodatkowej naleznosci budzetowej’'. W zwiazku z powyzszym osoba
trzecia w stosunku do podatnika potencjalnie odpowiada nie tylko za nalezne od
podatnika podatki sensu stricto, lecz takze za naleznoS$ci, za ktore podatnik odpowiadat
jako osoba trzecia. Mamy wigc do czynienia z kaskadowos$cig odpowiedzialnosci osoby
trzeciej 1 przerzucaniem tej odpowiedzialnosci na kolejne podmioty biorgce udzial
w obrocie gospodarczym. Jednak z przepisow ordynacji podatkowej mozna
wyprowadzi¢ wniosek, Ze osoba trzecia odpowiada tylko za takie zobowigzania
podatnika, ktore istnialy w dniu, w ktorym zaistniata przestanka powodujgca powstanie

odpowiedzialno$ci osoby trzeciej (np. nabycie srodka trwatego).

Odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej konkretyzuje si¢ dopiero w dniu wydania
1 dorgczenia decyzji o jej odpowiedzialnosci. Przedtem te naleznosci nie istniejg
1 podobnie jak obowigzek podatkowy sg jedynie nalezno$ciami potencjalnymi.

Przepisy ordynacji podatkowej zawieraja zatem ukryte mechanizmy
przenoszenia odpowiedzialnosci podatkowej na kolejne podmioty, ktore odpowiadajg za
zobowigzania wynikajace z decyzji o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej, ktora zostata

dorgczona innemu podmiotowi.

*! Tamze, art. 3 pkt 3 lit. c.
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Takie przenoszenie odpowiedzialnosci na te podmioty jest sprzeczne z zasada
wyrazong w ordynacji podatkowej, ze odpowiedzialno$¢ osob trzecich dotyczy
odpowiedzialno$ci za podatnika, tzn. odpowiedzialno$ci za podatek w sensie $cistym,
a nie odpowiedzialnosci za kazdy rodzaj zobowigzania, ktéry cigzyt na podatniku 1 jest
podatkiem w rozumieniu ordynacji podatkowej (np. podatkiem w rozumieniu ordynacji

podatkowej sa takze naleznosci osob trzecich)*.

4. Odpowiedzialnosé¢ osob trzecich w swietle wyrokow Sqdu Najwyiszego

Odpowiedzialno$§¢ osob trzecich, uregulowana w ordynacji podatkowej, ma
zawsze charakter positkowy. Jest ona instytucja wyjatkowa. Mamy z nig do czynienia
wtedy, gdy brak jest, z roznych powodéw, podatnika ponoszacego osobistg
odpowiedzialnos¢ za zaleglos¢ podatkowa. Aby osoby trzecie ponosity
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania podatkowe, niezbedne jest wydanie, przez
odpowiednie organy, decyzji o tym orzekajacej. Decyzja ta ma charakter
konstytutywny.

Mozliwo$ci wydania decyzji o odpowiedzialno$ci 0sob trzecich sa wymienione
enumeratywnie w art. 110-117 ordynacji podatkowej. Ze wzgledu na wspomniany
powyzej charakter przedmiotowe] instytucji nie jest mozliwe wydanie decyzji
w stosunku do innych osob niz przewidzianych w przywotanych przepisach - nie
miataby ona podstawy prawnej. Niedopuszczalne jest tez  orzekanie

o odpowiedzialnos$ci na podstawie wyktadni systemowej czy celowosciowej.

Wyrok NSA 7 23.08.2002 r.”

Artykut 114 ordynacji podatkowej stwarza podstawe prawng tylko 1 wylacznie
do pociagnigcia do odpowiedzialno$ci podatkowej jako osoby trzeciej dzierzawcy
1 uzytkownika nieruchomosci stanowiac, ze ,,dzierzawca (uzytkownik) nieruchomosci
odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem bedagcym wiascicielem,

uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem samoistnym nieruchomosci za zaleglosci

*2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, art. 107 § 1.
*3 Wyrok NSA z 23.08.2002 r., sygn. | SA/PO 326/02.
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podatkowe z tytulu zobowigzan podatkowych, wynikajacych z opodatkowania
nieruchomosci, powstatych podczas trwania dzierzawy (uzytkowania)”. Tre$¢ art. 114
ordynacji podatkowej nie daje jakichkolwiek podstaw prawnych do tego, by wiasciciela
nieruchomos$ci mozna byto pociggnagé do odpowiedzialnosci podatkowej jako osobe

trzecig za zaleglosci podatkowe dzierzawcy nieruchomosci (podatnika).

Dziatalnosé gospodarcza

Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od os6b fizycznych, wykonywanie
wolnego zawodu moze by¢ kwalifikowane jako dziatalnos¢ wykonywana osobiscie™
lub jako pozarolnicza dziatalno$é¢ gospodarcza®™. Nalezy jednak zwrocié uwage, ze
w tym pierwszym wypadku jest wazny nie tylko rodzaj podmiotu, na rzecz ktérego sa

one swiadczone, ale takze charakter $wiadczonych ustug.

W sytuacji, gdy podatnik zostat zarejestrowany jako podmiot gospodarczy,
w tym wypadku realizujacy faktycznie dziatalno§¢ menedzerska, przychody osiggane
z tego rodzaju dziatalnos$ci powinny by¢ uznawane za przychody ze zrédta przychodow,
jakim jest dziatalno$¢ gospodarcza, a nie dzialalno§¢ wykonywana osobiscie.
Dziatalno$¢ wykonywana osobis$cie nie musi bowiem speinia¢ kryteriow cechujacych

dziatalnos$¢ gospodarcza, na przyktad kryterium ciaggtosci.

Wyrok NSA 7 14.03.2002 r.*

Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych od dziatalnosci*’ wykonywanej osobiscie odroznia nie tyle fakt realizowania
osobiscie dziatalnosci na rzecz okreslonego kregu podmiotdéw, nie majacych przymiotu
,ludnosci”, lecz zarobkowy, zorganizowany, zawodowy, okreslony administracyjno -
prawnie i ciggly (powtarzalny 1 staty) charakter prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu ustawy o dzialalno$ci gospodarczej, pozwalajacy na uczestnictwo

w obrocie gospodarczym.

* Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm., art. 13 pkt 8 i art. 14a.

45 Tamze, art. 14 i art. 14a.

*® Wyrok NSA z 14.03.2002 r., sygn. akt | SA/Wr 2057/99

" Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, art. 10 ust. 1
pkt 3.
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Nienaleiny zwrot VAT

Prezentowane orzeczenie NSA rozstrzyga kwestiec mozliwo$ci uznania za
zalegto§¢ podatkowa nienaleznie otrzymanego zwrotu podatku VAT odmiennie niz
zapadte w podobnych sprawach orzeczenia Sadu Najwyzszego (sygn. akt III RN
111/99, sygn. akt III RN 17/98).

W podatku VAT przyjeto zasad¢ samoobliczania kwoty podatku. Nienaleznym
wywigzaniem si¢ podatnika z zobowigzania podatkowego w sytuacji otrzymania zwrotu
podatku VAT, powodujacym powstanie podlegajacej oprocentowaniu zaleglosci
podatkowej, jest tylko taka sytuacja, kiedy na skutek dokonania wadliwego rozliczenia
przez podatnika nie zostat wykazany podatek do zaptaty. Nie miesci si¢ w zakresie tego
pojecia wykazanie kwoty zwrotu wysokoSci wigkszej niz ta w rzeczywistosci
podlegajaca.

Otrzymany nienaleznie zwrot podatku naliczonego VAT nie jest zaleglo$cia
podatkowa ani na gruncie przepiséw ustawy z 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych,
ani na gruncie ordynacji podatkowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ordynacja podatkowa
pozwala na traktowanie sumy zwrotu na réwni z zalegloscia podatkowa

1 w konsekwencji - na naliczanie odsetek za zwloke.

Wyrok NSA 7 14.04.2002 r.**

Otrzymany nienaleznie zwrot podatku naliczonego VAT nie jest w swej istocie
zalegto$cig podatkowa na gruncie przepisdw ustawy o zobowigzaniach podatkowych,
co oznacza, ze W okresie obowigzywania tej ustawy brak bylo podstaw prawnych do

naliczania odsetek za zwlok¢ od kwoty nienaleznie dokonanego zwrotu.

Stosowanie przepisoOw art. 52 i art. 53 ordynacji podatkowej w odniesieniu do
zwrotu podatku naliczonego nienaleznie otrzymanego przed 1 stycznia 1998 r. mozliwe
jest dopiero od tej daty, co oznacza, ze odsetki za zwloke od kwoty nienaleznie
otrzymanego zwrotu, ktory nastapit w okresie obowigzywania ustawy o zobowigzaniach
podatkowych, naliczane moga by¢ za okres od 1 stycznia 1998 r., to jest od dnia wejscia

w zycie ordynacji podatkowe;.

8 Wyrok NSA z 14.04.2002 r., sygn. akt SA/Sz 2187/00
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