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Bezrobocie i instrumenty polityki zatrudnienia

Bezrobocie to kwestia spoteczna dotyczaca duzych grup spotecznych. Wprowadzenie w
Polsce gospodarki rynkowej spowodowalo pojawienie si¢ jawnego bezrobocia. Pierwsza
polowa lat dziewigcdziesigtych charakteryzowata si¢ procesem szybkiego narastania
bezrobocia. Dynamika, skala i struktura tego zjawiska, jak tez jego negatywne skutki
odczuwane nie tylko przez dotknieta brakiem pracy osobe, ale rowniez przez rodzing i w
konsekwencji cate spoteczenstwo uzasadniajg tezg, iz bezrobocie stalo si¢ w Polsce nowa

kwestig spoteczna.

Bezposrednio konsekwencja bezrobocia jest rozszerzenie si¢ zjawisk patologii
spolecznej. W swej encyklice ,,Laborem exerceny” Jan Pawet II o bezrobociu wypowiada si¢
tak: ,, ... nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na sprawe podstawowq. Jest to sprawa
poszanowania pracy, czyli innymi stowy — odpowiedniego zatrudnienia wszystkich
uzdolnionych do tego podmiotow. Przeciwienstwem wilasciwej i poprawnej sytuacji w tej
dziedzinie jest bezrobocie, czyli brak zatrudnienia dla uzdolnionych do tego podmiotow, moze

chodzi¢ o brak zatrudnienia w ogdlnosci albo tez w okreslonych sektorach pracy.”

Zadaniem instytucji, zwanych posrednimi pracodawcami, jest przeciwdziataé
bezrobociu, ktore jest w kazdym wzgledzie zlem, a przede wszystkim w pewnych warunkach
moze sta¢ si¢ prawdziwag kleska spoteczng. Problem bezrobocia staje si¢ problemem
szczegbOlnie bolesnym, gdyz zostaja nim dotkniete mtode osoby, ktore po zdobyciu
przygotowania poprzez formacje kulturalng, techniczng izawodowa nie moga znalezé
zatrudnienia. Ich szczera wola pracy, ich gotowos$¢ podjecia wlasnej odpowiedzialnosci za
rozw0j ekonomiczny i spoteczny, rodzi woéwczas przykra frustracje. Obowigzek swiadczen na
korzys$¢ bezrobotnych, czyli obowigzek wyplacania odpowiednich zasitkoéw niezbgdnych dla
utrzymania niezatrudnionych pracownikdéw oraz ich rodzin jest powinnoscia wynikajaca z
najbardziej podstawowej zasady porzadku moralnego w tej dziedzinie — to znaczy z zasady

powszechnego uzywania, albo inaczej jeszcze z prawa do zycia i utrzymania.
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Gospodarka polska w ostatnich latach odnotowywata szybki wzrost, dzieki ktéremu
wyniki finansowe polskich przedsiebiorstw stawaly si¢ coraz lepsze. Obawy co do
pogorszenia sytuacji polskich firm po wlaczeniu Polski w struktury Unii Europejskiej,
okazaly si¢ zatem nieuzasadnione. Rynek to olbrzymia machina, ktéra nakrecana jest poprzez
wiele czynnikéw. Historyczne do§wiadczenie wykazuje, ze gospodarka rynkowa i jej
mechanizmy nie s3 w stanie przeciwdziata¢ powstawaniu zjawiska bezrobocia — o skali
1 strukturze, niosagcych ze sobg szereg negatywnych nastgpstw ekonomicznych i spotecznych.
Oderwane od realiow zycia gospodarczego okazaty si¢ takze koncepcje zatrudnienia
1 bezrobocia, ktore traktowaly bezrobocie jako zjawisko dobrowolne i zakladaty, ze
mechanizmy rynkowe zapewniajg istnienie na rynku pracy stanu réwnowagi. Realia
gospodarcze 1 doswiadczenia historyczne przyznaly zatem tym koncepcjom
w teorii ekonomii, ktére traktowaty bezrobocie jako zjawisko przymusowe, wynikajace

z istoty mechanizmu rynkowego gospodarki'.

Bezrobocie oznacza przesunigcie zasobow pracy ze sfery wytwarzania dziatalno$ci
celowej 1 spolecznie uzytecznej, do sfery biernosci zawodowej. Jest oczywiste, ze zadna
z funkcji zatrudnienia nie moze by¢ wowczas realizowana. Bezrobotni nie wytwarzajg i nie
uczestniczg w podziale produktu wytworzonego przez innych pracownikéw,udzial ten ma
charakter socjalny, nie przynosi satysfakcji spotecznych, prowadzac do utraty podmiotowosci,

statusu 1 godnosci ludzi bezrobotnych.

Wedhug ekonomistow bezrobocie oznacza niepelne wykorzystanie jednego
z czynnikOw wytworczych (niezrealizowana podaz sity roboczej), stan nierOwnowagi miedzy
podazowa (zasoby pracy) a popytowa (miejsca pracy) strong zatrudnienia. Definicja ta uymuje
bezrobocie jako parametr rynku pracy, skupia uwage na zmiennych w czasie, wyrazonych
liczbowo, wzajemnych proporcjach popytu i podazy. Jest to podmiotowe rozumienie

bezrobocia®.

Wedhug socjologdw bezrobocie jest stanem bezczynno$ci zawodowej jednostek
zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos¢ jej podjecia, z podkres§leniem, ze chodzi przede
wszystkim o jednostki dla ktorych podstawa egzystencii sa dochody z pracy”.

Definicja bezrobocia sformutowana przez socjologéw odstania inne aspekty zjawiska -

spoteczne rozmiary i konsekwencje bezrobocia, takie jak spoleczne i demograficzne cechy

' PiszZ, Problemy spofeczne transformacji w Polsce, Wyd. Instytut SLASKI, Opole 2001, s. 45.
% Por. Begg D., Ekonomia: makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.
® Borkowski T., Marcinkowski A. (red.), Socjologia bezrobocia , Wyd. Interart. Warszawa 1996, s. 17.



zbiorowosci bezrobotnych, konsekwencje bezrobocia dla osobowosci 0séb nim dotknietych,

dla rodziny, dla spotecznos$ci lokalnych (regionéw) w ktérych bezrobocie jest bardzo duze.
Wedlug innej definicji bezrobocie jest przeciwienstwem pracy i nie mozna zrozumiec¢
jego istoty bez krotkiej analizy funkcji zatrudnienia, przy czym w sytuacji spoleczno-
gospodarczej zatrudnienie spelnia trzy podstawowe funkcje’:
1. jest czynnikiem tworzenia produktu spotecznego (funkcja ekonomiczna),
2. jest srodkiem uzyskiwania dochodow z pracy (funkcja dochodowa),

3. jest srodkiem zaspokojenia spotecznej potrzeby pracy, aspiracji zawodowych

1 spotecznych (funkcja spoteczna).

Funkcje te s3 wzajemnie powigzane i zalezne, a efekt zatrudnienia w postaci wzrostu
wydajno$ci pracy uzalezniony jest od réwnoleglego spelnienia wszystkich funkcji

zatrudnienia.

Bezrobocie oznacza przesunigcie zasobOw pracy ze sfery wytwarzania dziatalno$ci
celowej 1 spolecznie uzytecznej, do sfery biernosSci zawodowej. Jest oczywiste, ze zadna
z funkcji zatrudnienia nie moze by¢ woéwczas realizowana. Bezrobotni nie wytwarzajg i nie
uczestniczg w podziale produktu wytworzonego przez innych pracownikéw,udzial ten ma
charakter socjalny, nie przynosi satysfakcji spotecznych, prowadzac do utraty podmiotowosci,

statusu 1 godnosci ludzi bezrobotnych.

Odréznienie rozmaitych rodzajow bezrobocia jest szczegdlnie wazne dla osob
odpowiedzialnych za tworzenie polityki spotecznej i programoéw przeciwdziatania zjawisku,
gdyz rdzne typy bezrobocia wynikajagce z odmiennych przyczyn, wymagaja odmiennych
srodkow zaradczych. Sformulowanie odpowiedniej klasyfikacji pozwala takze zrozumiec
ludzkie zachowania i poglady bedace skutkiem bezrobocia, przede wszystkim za$ bezradnos¢
indywidualnego bezrobotnego oraz utrate¢ poczucia kontroli nad rynkiem pracy specyficznych

grup kwalifikacyjno - zawodowychs.

Podstawg okre$lenia charakteru bezrobocia oraz elementem oceny szans roéznych

kategorii bezrobotnych na rynku pracy jest znajomos¢ jego struktury.

4 M. Kabaj. Elementy programu przeciwdziatania bezrobociu. W: Polityka spoteczna. Stan i
perspektywy, (red.) J. Auleytnera. Wydawnictwo Instytutu Technologii Eksploatacji w Radomiu. 1995.
s. 155.

° Adamczyk R., Rynek pracy: oblicze polskiego bezrobocia, ,Nowy Przemyst’ 2001, nr 4.



Bezrobocie strukturalne - jest znacznym poglebieniem bezrobocia frykcyjnego.
Powstaje w rezultacie niedopasowan struktury podazy i popytu na sile robocza, przede

wszystkim w aspekcie kwalifikacyjnym, zawodowym i regionalnym.

U podstaw tych niedopasowan leza procesy upadku lub rozwoju pewnych branz i
galezi, zwigzane z tendencjami postgpu technicznego i kierunkami mig¢dzynarodowego
podziatu pracy. Pojawiajace si¢ w wyniku tych niedopasowan bezrobocie strukturalne moze
mie¢ charakter dosy¢ trwaty, gdyz jego likwidacja wymaga zazwyczaj zmiany zawodu,

kwalifikacji czy miejsca zamieszkania.

W zalezno$ci od trwania okresu poszukiwania pracy wyrdznia si¢ bezrobocie
dlugookresowe i krotkookresowe. W krajach gospodarczo rozwinigtych za dlugookresowe
przyjmuje si¢ juz potroczne bezrobocie. Wyrodznia si¢ rowniez bezrobocie dlugotrwate (1 — 2
lat) oraz chroniczne — powyzej dwoch lat. Zjawisko bezrobocia rdznicuje si¢ ponadto
w oparciu o kryteria spoleczno- zawodowe: bezrobocie m¢zczyzn, kobiet, mtodziezy, osob

w podesztym wieku, bezrobocie w miescie i na wsi’.

Bezrobocie klasyfikuje si¢ takze ze wzgledu na jego formy. Mowi si¢ o bezrobociu
jawnym, ukrytym lub fikcyjnym, przy czym bezrobocie jawne ustala si¢ na podstawie
badan BAEL lub ewidencji urzedéw pracy. Bezrobocie ukryte oznacza, ze istnieje grupa osoéb
pozbawionych pracy, jednak z réznych przyczyn nie zarejestrowanych jako bezrobotne (np.
osoby, ktore zaprzestaly poszukiwan pracy). O bezrobociu fikcyjnym natomiast mowi sig,
gdy czgs¢ zarejestrowanych bezrobotnych w rzeczywisto$ci w cale nie chce podjaé pracy
(np. rejestruje si¢ jedynie ze wzgledu na mozliwo$¢ otrzymania zasitku).

Ponadto w zaleznoéci od przyczyny wyroéznig si¢ bezrobocie frykcyjne’, ktore
redukowalnym minimum bezrobocia w dynamicznej gospodarce. Powstaje ono w zwigzku
z powolno$cig przystosowan struktury podazy sity roboczej i struktury popytu na sit¢ robocza

na niedoskonale funkcjonujacym rynku pracy.
Bezrobocie koniunkturalne (cykliczne)® - bezposrednio zwigzane jest z przebiegiem

cyklu gospodarczego. Oznacza, ze w pewnych okresach, tj. recesji gospodarczej nastepuje

spadek popytu na pracg. Pracodawcy pozbywaja si¢ pracownikow tymczasowo zbednych, by

6 Koncepcja potrzeb z ich podziatem na potrzeby rzeczywiste, otoczkowe i pozorne [w:] Szczepanski
J., Reformy, rewolucje, transformacje, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
1999, s. 54.

" Milewski R. (red.), Elementarne zagadnienia ekonomii, PWN, Warszawa 2003, s. 249.

® Kozek W., Praca w warunkach zmian rynkowych. Wybrane zagadnienia, First Business College,
Warszawa 1994, s. 62.



przyja¢ do pracy juz nie tych samych w okresie prosperity. Okres pozostawania bez pracy jest

tu zalezny od dlugosci faz cyklu koniunkturalnego.

Bezrobocie niedostatecznego popytu. Wedlug ekonomistéw o orientacji
keynesowskiej bezrobocie jest wywotane niedostatecznym popytem zglaszanym przez
nabywcoéw na dobra i ustugi, skutkiem czego jest ograniczenie produkcji i redukcja

zatrudnienia’.

Przedstawiciele ekonomii klasycznej upatruja przyczyn bezrobocia w zbyt wysokich
stawkach plac oraz przeszkodach, ktore ograniczajg ich elastyczne ksztattowanie. Chodzi tu
gldwnie o istnienie ustawodawstwa o placach minimalnych stwarzajacego instytucjonalng
barier¢ na drodze obnizenia plac, oraz o postawy zwigzkow zawodowych i organizacji

pracodawcow w negocjacjach nad uktadami zbiorowymi.

Bezrobocie technologiczne'® wynika z wprowadzenia substytucyjnego postepu
technicznego i technologicznego ktéry powoduje ogoélny spadek zapotrzebowania na prace
zywa lub zmniejsza to zapotrzebowanie w przekroju okreslonych zawodow, zastepujac prace
cztowieka przez zastosowanie maszyn i automatow,bezrobocie to moze mie¢ charakter
bardziej trwaty lub tylko przej$ciowy, zaleznie od mozliwo$ci przekwalifikowania si¢ wolnej

sity robocze;.

Bezrobocie sezonowe spowodowane jest wahaniami produkcji w procesach
gospodarowania nie tylko z przyczyn spoteczno-ekonomicznych, lecz réwniez z powodow
naturalnych, np. w rolnictwie, budownictwie czy transporcie w okresach natgzonych prac
pojawia si¢ dodatkowy popyt na sil¢ robocza, a w okresach ich zmniejszania nast¢puje
redukcja tego popytu' .

W dynamicznej gospodarce ustawicznie pojawiaja si¢ liczne niedopasowania migdzy
wolnymi miejscami pracy a wolng sita robocza, gdyz ciagle zachodzg procesy tworzenia i
likwidacji miejsc pracy, naptywu i1 odptywu sily roboczej z rynku pracy oraz zmiany miejsc
pracy przez pracownikoéw. W rezultacie tych procesow zawsze wystepuje pewna liczba
wolnych miejsc pracy i os6b bezrobotnych, gdyz informacje posiadane przez pracodawcoéw i
pracownikow sg niedoskonate 1 musi uptyna¢ jakis§ czas, zanim bezrobotni znajda czekajace

na nich miejsca pracy.

o Kabaj M., Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 1997.

'% Unolt J., Ekonomiczne problemy rynku pracy. Interart. Warszawa 1996, s. 34.

" Reszke I., Bezrobocie [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku. T. 1, A-F / red. prowadzacy
encyklopedii Rézycka E.; aut. 1 t. Ablewicz K. i in., ,Zak” Warszawa 2003, s. 351-352.



Przyczyny bezrobocia

Wahania poziomu bezrobocia w gospodarce moga by¢ tlumaczone czynnikami
wynikajagcymi z cykliczno$ci procesOw ekonomicznych. Ozywienie gospodarcze sprzyja
obnizeniu bezrobocia, a recesja gospodarcza przyczynia si¢ do jego wzrostu. Sg to typowe
powiazania wystepujace w gospodarce rynkowej i maja zazwyczaj charakter przejéciowy'.
W Polsce w ostatnich latach obserwuje si¢ niepokojace zmiany zachodzace na rynku pracy,
ktorych nie da si¢ wytlumaczy¢ tylko za pomocag cykliczno$ci proceséw gospodarczych.
Mimo iz w kraju obserwowano ozywienie gospodarcze w latach 1992-2002 to jednak poziom
bezrobocia praktycznie stale wzrastal w w/w okresie. Regule cykliczno$¢ zmian
zachodzacych na rynku pracy potwierdza réwniez prawo Okuna, ale patrzac na dane
statystyczne dotyczace gospodarki polskiej w ostatnich latach, wyraznie wida¢ ze w

odniesieniu do gospodarki polskiej prawo Okuna si¢ nie dziata"’.

Zaobserwowano natomiast tzw. bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy wynikajacy
m. in. z postepu technicznego i wzrostu wydajno$ci pracy wigzacy si¢ z otwarciem
gospodarki polskiej na $wiat po 1989 roku'®. Obecne zmiany na rynku pracy maja charakter
dhugookresowy 1 mozna je zaliczy¢ do zmian trwale wplywajacych na strukture zatrudnienia.
Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé¢ w procesach zwigzanych z transformacja
gospodarcza kraju. Redukcja zatrudnienia moze oznacza¢ iz czg$¢ osob przechodzi do
nastepnej pracy, cze$S¢ na wczesniejszg (pomostowa) emeryture, a czeS¢ zasila szeregi
bezrobotnych. W krotkim okresie czasu redukcja zatrudnienia polega w wielu galgziach
przemystu na wcezesniejszym przechodzeniu na emerytur¢ pracownikow. Jednak w dtuzszym
okresie czasu nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze dalsza redukcja zatrudnienia przyczyni si¢ do

wzrostu ogolnego poziomu bezrobocia w gospodarce.

Polski rynek pracy migdzy rokiem 1998 a 2005 doswiadczyt najwiekszego spadku
wskaznikow zatrudnienia 1 aktywnosci zawodowej oraz wzrostu stopy bezrobocia wsrod
obecnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. W tym czasie roznica wskaznikow

zatrudnienia miedzy Polska a UE wzrosta o okoto 12, a migedzy Polska a pozostatymi nowymi

12 Matejuk J., Przyczyny bezrobocia w Polsce w okresie transformacji, ,Ekonomika i Organizacja
Przedsiebiorstwa” 2004, nr 12, s. 45

'3 Prawo Okuna zostato sformutowane w latach sze$édziesigtych przez amerykanskiego ekonomiste
Arthura Okuna i méwi ono ze istnieje" ujemna zalezno$¢ miedzy wahaniami realnego kursu PKB
wokot sciezki jego trendu a wahaniami stopy bezrobocia wokét bezrobocia réwnowagi." Cyt. Za: M.
Burda, Ch. Wyplosz "Makroekonomia -podrecznik europejski" ,PWE, Warszawa 2000, str. 698.

" Matejuk J., Przyczyny bezrobocia w Polsce w okresie transformacji, ,Ekonomika i Organizacja
Przedsiebiorstwa” 2004, nr 12, s. 47



krajami cztonkowskimi o niemal 9 punktéw procentowych. Dopiero w 2004 roku rozpoczeta
si¢ stopniowa poprawa sytuacji. Znaczny spadek zatrudnienia dotknat wszystkie regiony
kraju. Najstabszy zanotowano wsrod wojewddztw relatywnie lepiej rozwinigtych oraz w
regionach z duzym udziatem rolnikéw wsrdd pracujacych ogdtem. Najsilniejszy byt natomiast
w wojewodztwach o dominacji przemystu z branz wymagajacych restrukturyzacji.
Rownocze$nie ze wzrostem zrdznicowania wskaznika zatrudnienia, obnizylo si¢
zrbznicowanie stop bezrobocia, nie obserwowano jednak istotnej asymetrii regionalnej zmian
stop aktywnosci zawodowej. Spadek zatrudnienia w najwigkszym stopniu dotknat przemyst,

w tym przemyst przetworczy oraz budownictwo'”.

W stosunkowo mniejszym stopniu zatrudnienie zmienito si¢ w ustugach rynkowych
oraz administracji, przy czym w sektorze ustug doszlo do zmiany wewngtrznej struktury
zatrudnienia, ktore spadato w transporcie i posrednictwie finansowym i rosto w obstudze
nieruchomosci i firm oraz hotelach i restauracjach.

Pierwotne przyczyny tak glebokich przeobrazen wyrdzniajacych Polske zaréwno od
starych jak i nowych cztonkéw Unii leza w dwoch szokach, z ktérych pierwszy byt
zewnetrznym szokiem popytowym, powstalym w konsekwencji kryzysu rosyjskiego, podczas
gdy drugi mial charakter wewnetrznego szoku technologicznego, obnizajacego
produktywno$é kapitatu w Polsce'®. Mozna sadzié, ze wywolane przez przejéciowy szok
zewnetrzny pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy, wzmocnione pdzniej przez negatywny
wewnetrzny szok technologiczny, jednoczes$nie zwigzane bylo z trwalg zmiang proporcji
kapitat/praca, co w konsekwencji doprowadzito do znacznego wzrostu strukturalnego
sktadnika bezrobocia, permanentnego spadku wskaznika =zatrudnienia 1 aktywnoSci
zawodowej. Takiemu rozwojowi wydarzen sprzyjaty cechy zasobow pracy 1 instytucjonalna
obudowa polskiego rynku pracy oraz odmienna sytuacja makroekonomiczna w ostatnim

okresie.

Spadek zatrudnienia po roku 1998 w najwickszym stopniu dotyczyl oséb z
wyksztatlceniem podstawowym, ktore przede wszystkim dezaktywizowaty si¢, wzglednie
rzadziej trafiajagc do Urzedy Pracy. Relatywny wzrost stopy bezrobocia najsilniejszy byt
jednak wsréd osob z wyksztatlceniem wyzszym. Stato si¢ tak z powodu szybkiego
zwiekszenia si¢ ich odsetka ws$rod wchodzacych na rynek pracy osob mtodych i w calej

populacji. Jednocze$nie jednak szanse znalezienia pracy sa ws$rod ludzi najlepiej

'® Socha M, Sztanderska M., Podstawy bezrobocia strukturalnego w Polsce., Wydawnictwo Naukowe
PWN Warszawa 2000, s.26.

'® podolski K., Turnowiecki W. (red.), Polityka spoteczna..., op. cit., s. 128.



wyksztalconych najwyzsze, a $redni czas pozostawania osobg bezrobotna, zdecydowanie
najkrotszy w catej populacji. Wyksztatcenie jest wigc czynnikiem silnie réznicujagcym zmiany
indywidualnych szans na znalezienie lub utrat¢ pracy w wyniku szokéw podazowych i
popytowych'”.

Pierwszy kwartat roku 2004 byt okresem przyspieszonego wzrostu gospodarczego w
Polsce. Ozywienie gospodarcze obserwowane od drugiego kwartatu roku 2003 wzmocnito
si¢. Przedsiebiorcy wyrazaja dawno nienotowany optymizm w ocenie biezgcej koniunktury.
Wysoki wzrost gospodarczy mierzony zmiang warto$ci dodanej brutto nie ma jednak
powszechnego charakteru w gospodarce. Dotyczy on w najwigkszym stopniu dziatéw
przemystu, ktorych produkcja jest przeznaczona na eksport. W pozostalych dzialalnosciach
sytuacja jest zroznicowana. Stabilizacja wzrostu nastgpita w tradycyjnie utrzymujacych
stosunkowo wysokie tempo wzrostu uslugach rynkowych. Tymczasem w budownictwie,
mimo zatrzymania w marcu obserwowanej od czterech lat zapasci, wielko§¢ sprzedazy
produkcji budowlano — montazowej utrzymuje si¢ na poziomie o prawie 40 procent nizszym

niz w roku 2000'%.

Sytuacja na rynku pracy jest zaprzeczeniem ozywienia gospodarczego, nawet przy
prawdziwosci tezy o opdznionej reakcji tego rynku na zmiany w cyklu koniunkturalnym.
Utrzymywanie si¢ stopy bezrobocia na bardzo wysokim poziomie, poréwnywalnym z
sytuacjg sprzed roku, jest empirycznym dowodem braku elastycznos$ci rynku pracy. Zmiany w
tym zakresie, mimo tego, ze zostaly okrzyknigte sukcesem przez rzad i zwiazki zawodowe nie
daty efektow. Wprowadzony przez rzad program ,Pierwsza Praca” daje niezauwazalne
rezultaty w skali gospodarki. W pierwszym kwartale 2004 roku nie zostal powstrzymany
spadek liczby zatrudnionych w tzw. sektorze przedsiebiorstw. Nawet w przemysle
przetworczym, lokomotywie ozywienia gospodarczego, obserwuje sie stagnacje liczby
zatrudnionych: mig¢dzy pierwszym kwartatem roku 2003, a pierwszym kwartatem roku 2004

liczba zatrudnionych nie zmienita sig.

Skutkiem takiej sytuacji byl dynamiczny wzrost wydajnosci pracy, zjawisko samo w
sobie niezwykle pozytywne, jednak nie rozwigzujace nabrzmiatych probleméw rynku pracy,
tylko je poglebiajace. Gospodarka scentralizowana zapewniata pelne zatrudnienie nie majace
nic wspolnego z optymalnym wykorzystaniem zasobow pracy i ich potencjalu umystowego.

Zasoby pracy byly wadliwie ukierunkowane zarowno na skutek btgednego wyboru celow

R Przystupa J. (red.), Gospodarka i handel zagraniczny Polski w 2004 roku, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 2006, s. 28.

18 Przystupa J. (red.), Gospodarka i handel zagraniczny ..., op. cit., bs. 28-34.



gospodarczych jak 1 wadliwych metod ich realizacji. Wysoka indywidualna wydajnos$¢ pracy
na jakim$ odcinku (np. w wydobyciu wegla) nie przektadata si¢ automatycznie na wydajnos¢
w skali spotecznej, weryfikowanej np. przez rynki zagraniczne. Kryteria ksztattowania cen i
ocen sprzyjaty maksymalizacji nakladow a nie maksymalizacji roznicy miedzy efektem a

nakladem.

Dziedzictwem gospodarki scentralizowanej jest zarowno materialna, iloSciowa
1 jakosciowa strona rynku pracy jak i stan umystow ludnosci. Struktura zasobdéw pracy
w Polsce jest w znacznej mierze ciggle jeszcze pochodng, odbiciem struktury aparatu
wytworczego, struktury przemyshu i rolnictwa. Dominuje nadal mentalno$¢ biednego
pracownika, najemnego, ktoérej towarzyszy dorazny spryt w sprawach zwigzanych z ludzka
egzystencja.

Do jednej z tych form zaliczy¢ mozna system $§wiadczen pieni¢znych stosowanych w
polityce spotecznej. Przedmiotem =zainteresowania polityki spolecznej sa potrzeby, ich

»1% " naczelne zadanie... [polityki spolecznej to]

rodzaje, stan i sposéb ich zaspokojenia...
obrona cztowieka przed niezaspokojeniem jego potrzeb, poczatkowo najbardziej
elementarnych, niezbednych dla fizycznego przetrwania, a nastepnie takze potrzeb

- 20
rozwojowych...” .

Polityka spoteczna ,,zmierza przede wszystkim do regulowania procesu rozwoju

potrzeb™?'.

Polityka spoleczna obejmuje ,,wszystkie zakresy dzialania, ktérych bezposrednim
celem jest zaspokajanie waznych potrzeb szerokich warstw ludno$ci”, a jej podstawowy cel,
to ,,zaspokajanie potrzeb ludzkich w tym szerokim zakresie, ktory decyduje o prosperowaniu

jednostek, a przez to o prawidtowym rozwoju catego spoteczenstwa’**

Mowa tu o ,potrzebach”, ,stanie potrzeb”, ,,sposobach zaspokajania potrzeb”,
,rozwoju potrzeb”, ,,niezaspokojeniu potrzeb”, ,potrzebach elementarnych” i ,,potrzebach
rozwojowych”. Zaspokojenie potrzeb jest stanem cenionym, a niezaspokojenie potrzeb uwaza
si¢ za stan, przed ktorym ludzi powinno si¢ chroni¢ ew. oni sami powinni si¢ przed tym

chroni¢, co jest zrozumiate, gdy wezmiemy pod uwage niezbedno$¢ tego, co potrzebne.

19 Rajkiewicz A. (red.), Polityka spoteczna, ,Biblioteka Pracownika Socjalnego”, Katowice 1998.

20 Rajkiewicz A., Supinska J., Ksiezopolski M. (red.), Polityka spoteczna, Wydawnictwo INTERART,
Warszawa 1996, s. 56.

2 Koncepcja potrzeb z ich podziatem na potrzeby rzeczywiste, otoczkowe i pozorne [w:] Szczepanski
J., Reformy, rewolucje, transformacje, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
1999, s. 54

2 Szubert W., Ubezpieczenie spoteczne: zarys systemu, PWN, Warszawa 1987, s. 23.



Zadania dla polityki spotecznej w tych cytatach to: badanie potrzeb, obrona przed ich

niezaspokojeniem, regulowanie procesu ich rozwoju, zaspokajanie potrzeb.

Pasywna polityka panstwowa na rynku pracy obejmuje roznorodne formy pomocy
finansowej dla bezrobotnych, np. zasitki, jednorazowe odszkodowania dla 0s6b zwalnianych

, . ., . . , . 2
z pracy, ktére bezrobotnemu powinny zapewni¢ min. bezpieczenstwo socjalne 3,

Jesli chodzi o tg ostatnig form¢ — mogg tu by¢ stosowane rézne rozwigzania. Dotycza

one trzech gtownych zagadnien:
— kryteriow przyznawania zasitkow (np. okres pracy poprzedzajacy pobieranie
zasitku)
— ich wysoko$¢ (np. relacja do przecigtnej ptacy w gospodarce)
— dhlugos¢ okresu pobierania zasitkow.

Rozwigzania w tych sprawach w poszczegélnych krajach zaleza nie tylko od
mozliwo$ci finansowych panstwa, ale takze pogladow na temat roli zasitkow w walce z
bezrobociem?. Zasitki dla bezrobotnych, bedac forma pomocy materialnej, nie moga

jednocze$nie tworzy¢ system antybodzcow do aktywnego poszukiwania prac®.

Pomoc spoteczna nalezy do tych dziedzin zabezpieczenia spolecznego, ktore bez
wspoldziatania z sektorem pozarzadowym nie bytyby w stanie dobrze spetnia¢ swych funkcji,

dlatego ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego potrzebna jest szczegdlnie tutaj26.

Konstrukcja systemu $wiadczen dla bezrobotnych zawiera kilka zasadniczych element
ow, ktore kazdy z osobna i we wzajemnej kombinacji tworzg instrument korzystnie, badz.

niekorzystnie realizujacy obie funkcje: dochodowa i motywacyjna. Sa to:
— uprawnienie zwigzane z uprzednim zatrudnieniem (ubezpieczeniem),
— poziom wymiaru zasitku,
— poziom zasitku,

— zrdznicowanie wysoko$ci w okresie pobierania zasitku,

“pisz Z. (red.), Wybrane problemy z polityki spotecznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Wroctaw 1995, s. 43.

* Por. Kvist, J., (1998). "Complexities in Assessing Unemployment Benefits and Policies",
International Social Security Review, vol. 51, 1998, 4, cyt, za Zarychta, H., (1998). "Pasywna polityka
rynku pracy w Polsce w latach 1990.1996". [w:] Krynska E., Kwiatkowski E., Zarychta H., Polityka
panstwa na rynku pracy w Polsce w latach dziewiecdziesigtych, Raporty IPiSS, 1998, nr 12,
Warszawa.

% Por. Auleytner J., Polityka spoteczna: teoria i organizacja, WSP TWP, Warszawa 2000.

26 Stanistawa Golinowska ,Pomoc spoteczna w koncepcjach wspotczesnego panstwa opiekunczego”,
Polityka Spoteczna, nr 7, 1998
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— okres pobierania .$wiadczenia,

— selektywne adresowanie i roznicowanie zasitkow.

Kompleksowa analiza obu funkcji .§wiadczen dla bezrobotnych w petnej kombinacji
réznych elementéw systemu pomocy jest bardzo trudna, jezeli nie niemozliwa®’. Trzeba przy
tym wzig¢ pod uwagg fakt, ze bezrobotny nie stoi przed swobodnym wyborem mi¢dzy dalsza
praca, czy powrotem do pracy, a pobraniem zasitku. Jezeli nawet wyeliminujemy wybor
powrotu do pracy jako w danym momencie niemozliwy, to i tak mozliwo$¢ uzyskania zasitku
nie jest automatyczna. Kryteria dostepnosci do .§wiadczeh zwigzane sa z przyczynami
bezrobocia, poprzednim statusem na rynku pracy, zarobkami itp. Ponadto .§wiadczenia maja
(powinny mie¢) charakter dochodéw przejsciowych (pomostowych) miedzy dochodami z
pracy a dochodami z systemu pomocy dla bezrobotnych. To zaktada, ze bezrobotny powinien
wybiera¢ miedzy krotszym badz dluzszym okresem bezrobocia, a nie miedzy dochodami ze

Swiadczen 1 dochodami z pracy.

Sytuacj¢ badawcza utrudnia fakt nieprawdopodobnego zrdznicowania systemoOw
pomocy bezrobotnym, jesli wezmiemy pod uwage wszystkie wymienione wyzej elementy ich
konstrukcji. Czgsto wigc dysponujemy wynikami badan czastkowych 1 opartych na
uproszczonych modelach zaleznosci. Do wnioskow z takich badan nalezy podchodzi¢ z
odpowiednim dystansem. Na ogdt sami autorzy do tego nawotuja. Tym bardziej ostroznie
powinien podchodzi¢ czytelnik, ktory chce takie wnioski wykorzysta¢ w swej praktyce
decyzyjnej. Tutaj potrzebna jest duza doza wiedzy nie tylko wynikajacej z badan ilosciowych,
ale znacznie szerszej o spoteczenstwie w jego strukturze jakosciowej 1 procesach przemian, a

przede wszystkim wiele zdrowego rozsadku®.

?" Por. Bezrobocie — nowy problem spoteczny w krajach dokonujgcych transformacji systemu

gospodarczego i restrukturyzacji gospodarczej, ,Raport Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych” nr 2, Warszawa
1992.

8 Por. Gora, M., Socha M.W., Sztanderska, U., (1995). "Zachowania bezrobotnych na rynku pracy.
System rejestracji bezrobotnych i zasitek dla bezrobotnych". Zeszyty Centrum im. A. Smitha Nr 5,
Warszawa 1995.
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